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Introducéo

Vem de longa data o amadurecimento do arcabouco legal brasileiro. O primeiro Cédigo Florestal
brasileiro remete ao ano de 1934, estabelecido pelo Decreto Federal n° 23.793/34, substituido
posteriormente pela Lei Federal n° 4.771 de 1965 e posteriormente pela Lei de Protecdo da
Vegetacdo Nativa (Lei Federal n° 12.651/2012), em 2012. E fato que, em especial na area
ambiental, desde a década de 90 houve importantes alteracdes na esfera legislativa, tornando o

Brasil um pais detentor de uma rigorosa legislacdo ambiental.

Exemplos disso sdo a Lei de Crimes Ambientais, a Lei de Recursos Hidricos, a Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao, a Lei da Mata Atlantica, a Lei de Protecdo da Vegetacao

Nativa, a Lei de Residuos Sdlidos, a Lei de Pagamentos por Servicos Ambientais, entre outras.

No entanto, ndo basta apenas existir um direito positivado para afirmar que houve mudancas de
comportamento e que os resultados esperados foram alcancados. Se as legislacfes brasileiras
nao forem efetivamente implantadas, nenhum esforgo do legislativo, de governos, de entidades
ndo governamentais e dos cidad&os sera eficaz para alcancar os resultados necessarios para
gque o pais cresga e se destaque positivamente em questfes cruciais para definir o caminho

sustentavel para as futuras geracoes.

Para se chegar ao patamar de efetividade das leis € fundamental que todos os poderes
governamentais (Legislativo, Judiciario e Executivo) se unam para determinar e para cumprir 0s
regulamentos ambientais. Com isso, e mediante o apoio indispensavel das entidades do terceiro
setor, diminuira — ou terminara — a inseguranca juridica hoje presente em muitas relacdes que
envolvem o meio ambiente brasileiro. O resultado dessas agbes sera o efetivo cumprimento da
legislacdo ambiental e, desse modo, espera-se diminuir drasticamente o desmatamento ilegal,

aumentar a protecé@o dos ecossistemas e trazer crescimento econémico para o pais.

Um exemplo claro disso é a Lei de Prote¢do da Vegetacao Nativa (Lei Federal n°® 12.651/2012)
— comumente conhecida como Novo Cdédigo Florestal ou simplesmente Codigo Florestal. Essa
importante lei brasileira passou mais de uma década sendo discutida no Congresso Nacional.
Conforme destacado pelo Supremo Tribunal Federal,! o novo Cddigo Florestal ostenta
legitimidade institucional e democrética e contou com mais de 70 (setenta) audiéncias publicas
promovidas com o intuito de qualificar o debate social em torno das principais modificacBes
relativas ao marco regulatério da protecdo da flora e da vegetacdo nativa no Brasil.

128/02/2018 Acérdao Plenario Agdo Declaratéria de Constitucionalidade 42 Distrito Federal ADC 42/DF; Relator: Min. Luiz Fux.
(Julgamento concomitante das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade 4901, 4902, 4903 e 4937).
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Segundo especialistas, a nova lei foi sancionada com o “compromisso do setor produtivo de
regularizar parte do passivo ambiental de propriedades e posses rurais. Para esse fim, a lei criou
um regime juridico especial, com regras mais flexiveis, a fim de se obter a regulariza¢édo
ambiental de imoveis rurais com passivos anteriores a 22 de julho de 2008. Ao mesmo tempo, 0
novo marco legal prevé uma série de instrumentos que auxiliardo tanto o governo quanto os
produtores rurais na gestdo ambiental de propriedades e posses rurais, bem como no

monitoramento e no combate ao desmatamento ilegal” (Chiavari e Lopes, 2016).

Na leitura de Valle et al. (2020), foram criadas normas que mais do que tentar barrar o
desmatamento, buscam incentivar o plantio de florestas com espécies nativas, mas a sua
implementacéo também esbarra na auséncia de procedimentos especificos para a atividade de
exploracdo econdmica de espécies nativas plantadas, gerando inseguranga juridica e custos

econdmicos desnecessarios.

7

A expectativa, segundo Chiavari e Lopes (2019), é alinhar o crescimento econdmico da
agropecuaria com a preservacdo dos recursos naturais brasileiro, uma vez que existe a
expectativa de dobrar a producao agricola mediante o aproveitamento de areas ja desmatadas,

0 que significa que ndo havera necessidade de efetuar novas supressoes.

Recente estudo elaborado pelo Observatério do Codigo Florestal, em vias de publicagéo,
destaca que o Codigo € a principal norma para o uso do solo e conservacéo de florestas e outras
formas de vegetagdo em terras privadas e que o fomento a implementacéo do Cédigo Florestal
visa reduzir o desmatamento, proteger os ecossistemas brasileiros, garantir o respeito aos
direitos dos povos e comunidades tradicionais, melhorar o ambiente de negécios no meio rural,
com adequacgdo ambiental das cadeias produtivas no Brasil. Por fim, o referido estudo afirma,
ainda, que a implementacéo efetiva do Cédigo s6 seré alcangada com préaticas de governanca

transparentes e participativas.

Ocorre que, se de um lado varias iniciativas, especialmente do terceiro setor, vém reforcando a
necessidade de consolidacdo da politica ambiental nacional, ampliando a transparéncia e o
controle popular sobre a implantacdo do Cddigo Florestal, do outro, vimos observando um
exponente crescimento do desmatamento no pais. Conforme mostra o Observatério do Cadigo
Florestal, na Amazdnia, regido de maior biodiversidade do mundo, levantamentos apontam para
o desmatamento de “6,8 mil quildmetros quadrados (km?) entre agosto de 2018 a julho de 2019,
representando um aumento em torno de 30%. No periodo seguinte, entre agosto de 2019 até
julho de 2020, foram desmatados 9,2 mil km?. O Cerrado perde cerca de 6,5 mil km? por ano e a
Mata Atlantica, que registrou sua menor taxa anual em 2016, comec¢a a mostrar evidéncias de
alta no desmatamento, com perdas identificadas de mais de 14 mil hectares de vegetacao natural
entre 2018 e 2019, segundo dados da Fundacdo SOS Mata Atlantica e INPE.
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A maior parte do desmatamento acontece em terras privadas, que deveriam estar aplicando o
Cadigo Florestal. Segundo dados do ICV, 56% do desmatamento de agosto de 2018 a julho de

2019, no estado de Mato Grosso, aconteceu em propriedades privadas inseridas no CAR” 2.

Nessa seara, € fundamental que governos, entidades ambientalistas, produtores do setor do
agronegocio e cidadaos se unam para cumprir a lei nacional de protecdo da vegetacao nativa e
evitem questionamentos e entendimentos contrapostos que, na verdade, s6 acabam gerando
inseguranca juridica e ndo permitem que o pais cresca de forma sustentavel, mediante o
aumento da &rea produtiva com a redugdo do desmatamento em &reas de vegetagdo nativa e

possibilitando a conservacgéo da biodiversidade brasileira.

O objetivo deste relatdrio, parte integrante do Planaflor, é tratar dos mecanismos do Cdadigo
Florestal Brasileiro (Cadastro Ambiental Rural - CAR, Programa de Regularizagdo Ambiental -
PRA e as Cotas de Reserva Ambiental - CRA), analisando sua situagdo e avaliando a eficacia e

a eficiéncia dos seus principais mecanismos necessarios a sua aplicagéo e implementacéo.

2 https://observatorioflorestal.org.br/
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Breve Histérico das Alteracdes do Codigo Florestal

Em que pese as legislagbes ambientais no Brasil remeterem ao periodo colonial, o primeiro
Cddigo Florestal Brasileiro foi publicado no ano de 1934 por intermédio do Decreto Federal n°
23.793/1934 no governo do entdo Presidente Getulio Vargas. O texto classificou as florestas em

protetoras, remanescentes, modelo e rendimento.

As florestas protetoras eram aquelas que tinham, dentre outras, a finalidade de conservar o
regimento das aguas, de evitar a erosao da terra, de assegurar condi¢cdes de salubridade publica
e de proteger sitios que, por sua beleza, mereciam ser conservados. Claramente, ja nesta época,
considerava-se que o pais precisava de uma norma geral e nacional para evitar a perda de areas

verdes e dar valor a importancia das florestas nacionais.

Rodrigues e Matavelli (2020) afirmam que o Cdédigo Florestal Brasileiro de 1965 adveio da
necessidade de reformulacdo do Codigo Florestal de 1934, considerando o real avanco da
mecanizacdo agricola, das monoculturas e da pecuéaria extensiva. Foi considerada uma
legislacdo inovadora, cujo teor ampliou as politicas de conservacdo e protecdo da flora e

estabeleceu as chamadas Areas de Preservacdo Permanentes (APP).

A Lei Florestal do ano de 1965 inovou e, em suma, refletiu uma politica intervencionista do Estado
sobre a propriedade imovel agraria privada na medida em que as florestas existentes no territério
nacional e as demais formas de vegetacéo foram consideradas bens de interesse comum a todos

os habitantes do pais.

Apés este periodo, o Cdédigo foi alterado algumas vezes por intermédio da Lei Federal n°
7.803/89, da Lei Federal n® 11.934/09 e da Lei Federal n°® 11.284/06, assim como pela Medida
Provisoria n°® 2.66-67/01.

Mas em 2012, ap6s anos de acirrados debates entre ambientalistas e ruralistas, que o Cédigo
Florestal, agora também denominado de Lei de Prote¢do da Vegetacdo Nativa, ganhou nova

roupagem com a promulgacao da Lei Federal n°® 12.651, de 25 de maio de 2012.

Em maio de 2012, a entdo Presidente Dilma Rousseff, enfim sancionou o Projeto de Lei (PL) n®
30/2011. No entanto, realizou algumas alteragbes na sua redagdo original, vetando alguns
dispositivos e modificando outros, utilizando-se da Medida Proviséria n° 571/2012 que,

posteriormente, foi convertida na Lei Federal n® 12.727, de 17 de outubro de 2012.

Chiavari et al. (2020a) afirmam que a nova lei florestal foi aprovada com o comprometimento do
setor produtivo, representado pela bancada ruralista, de regularizar as propriedades e restaurar

0S passivos ambientais de seus imoveis.

Em linhas gerais, o Codigo manteve a necessidade de preservacéo das Areas de Preservacéo
Permanente (APP) e das Reservas Legais, mas deu novas possibilidades de utilizacédo
econdmica destas. Criou as figuras do Cadastro Ambiental Rural (CAR), do Programa de

Regularizagdo Ambiental (PRA) e da Cota de Reserva Ambiental (CRA). Além disso, instituiu a
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chamada area rural consolidada e criou mecanismos de anistia para aqueles que descumpriram

a legislacdo ambiental em data anterior ao dia 22 de julho de 2008.

Segundo Paim (2015), o Cédigo Florestal de 1965 estipulava a proporcao de preservagédo da
vegetacdo nativa em 80% na Amazébnia Legal, 35% no Cerrado e 20% em todas as outras
regides e, quanto a isso ndo houve qualquer alteracdo. O que se mudou foi a dispensa da area
de reserva legal em areas com determinadas atividades elencadas, como os empreendimentos
de abastecimento publico de &gua e tratamento de esgoto, as areas adquiridas ou
desapropriadas por detentor de concessdo, permissdo ou autorizacdo para exploracdo de
energia hidraulica e nas areas adquiridas ou desapropriadas com o objetivo de implantar ou

ampliar rodovias e ferrovias”.

No entanto, quase uma década desde sua sancéo, ainda se vé que a caréncia de recursos e a
auséncia da priorizacdo da agenda ambiental dos estados brasileiros sdo determinantes para a

falta de implementacédo da Lei Federal n° 12.651/12.

Neste sentido, Valdiones e Bernasconi (2019) ponderam que para a efetiva aplicacado do Codigo
Florestal, sdo fundamentais a implementacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e os
Programas de Regularizacdo Ambiental (PRAS). Para isso, cabe aos governos estaduais e do
Distrito Federal a efetiva atuacdo para cumprimento dessa lei, uma vez que sdo eles os
encarregados por diferentes e fundamentais etapas do processo de implementacdo de seus

instrumentos.

Com o objetivo de trazer efetivas mudangas para o desenvolvimento econdmico do pais aliado
a preservacao das areas naturais e florestadas através da implementagdo do Codigo Florestal
Brasileiro, este estudo, parte integrante do Plano Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (PlanaFlor), visa identificar os mecanismos contidos nesta legislacéo federal (CAR,
CRA e PRA) e refletir sobre a sua eficacia e eficiéncia, necessarias a aplicacdo e implementacéo

do Cdédigo Florestal.
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Os Mecanismos do Codigo Florestal

Cadastro Ambiental Rural — CAR

O Cadastro Ambiental Rural — CAR é um registro publico eletrénico de iméveis rurais em ambito
nacional, instituido pela Lei Federal n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, e tem como objetivo
integrar as informa¢Bes ambientais das propriedades e posses rurais para compor uma base de

dados para o controle, monitoramento, planejamento ambiental e combate ao desmatamento.

Com o fito de regulamentar a atuacao do CAR, foi criado, pelo Decreto n°. 7.830/2012, o Sistema
de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), que possui como um dos seus objetivos o de
“disponibilizar informagdes de natureza publica sobre a regularizagdo ambiental dos imoveis
rurais em todo territério nacional, na internet.” O SICAR é gerido pelo Servigo Florestal Brasileiro

(SFB) e integra os dados de Cadastro Ambiental Rural (CAR) de todos os entes da federacéo.

A expectativa com o CAR ¢é a de catalogar as Areas de Preservacdo Permanente - APP, as
Reservas Legais - RL, os remanescentes de florestas e demais formas de vegetacao nativa, bem
como as areas consolidadas, de acordo com o que determina o Decreto Federal n® 8.235, de 5
de maio de 2014, que estabelece normas gerais e complementares aos Programas de

Regularizagdo Ambiental dos Estados e do Distrito Federal (Valdiones e Bernacosi, 2019).

“Grandes avancos ja foram realizados, sobretudo na parte de inscricao dos imdéveis rurais, com
o desenvolvimento pelo governo federal das ferramentas necessarias para a implementacéo do
CAR. Houve também o apoio, por meio do Fundo Amazobnia, a doze governos estaduais no
desenvolvimento de projetos voltados ao CAR e aos Programas de Regularizacdo Ambiental
(PRA) (OCF e IPAM, 2017). Essas ac0es, associadas ao engajamento dos 6rgéos estaduais e
do setor rural, fizeram com que o CAR se tornasse um dos sistemas de informac8es geogréficas

sobre uso e ocupacéo do solo mais relevantes do pais.

Aos governos estaduais e do Distrito Federal cabe agora analisar os cadastros de mais de cinco
milhBes de imdveis em todo o territério brasileiro, verificando a veracidade das informacfes
declaradas e identificando os passivos e excedentes de vegetacdo natural em relacdo as
exigéncias legais. Essa etapa é fundamental para garantir a efetividade da implementacéo da lei
e a seguranca juridica de proprietarios e possuidores rurais, além de possibilitar o avango na

etapa seguinte, relacionada ao PRA.

Contudo, os resultados da andlise e validacdo dos cadastros ainda séo incipientes. Apos sete

anos de aprovacao da lei florestal, apenas 3,4% dos imoveis rurais inscritos foram analisados3.

3 Entre abril de 2018 e julho de 2019, foram encaminhados pedidos de informagdes a todos os Estados e Distrito Federal solicitando o
ndmero de cadastros analisados. Apenas Goias, Parand, Piaui e Tocantins ndo informaram o nimero de cadastros analisados.
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De modo geral, os 6rgédos estaduais competentes enfrentam limitacdes que comprometem a
celeridade da validagdo dos cadastros, detém poucas ferramentas de transparéncia e

procedimentos de analise normatizados” (OCF, 2019).

A inscrigdo no CAR é o primeiro passo para obtencao da regularidade ambiental do imével rural.
O cadastro deve contemplar as informacdes da propriedade e do possuidor rural ou do
responsével direto pelo imével rural. O paragrafo primeiro do art. 29 do atual Cédigo Florestal,
em seus incisos, traz quais as informagdes que séo exigidas do proprietario/possuidor do imével

rural, quais sejam:
e Identificacdo do proprietario ou possuidor rural
e Comprovacéo de propriedade ou posse

e Identificacdo do imovel por meio de planta e memorial descritivo, contendo a indicagédo
de coordenadas geograficas com pelo menos um ponto de amarracao do perimetro do
imovel, informando a localizagdo dos remanescentes de vegetacao nativa, das areas de
preservacdo permanente, das areas de uso restrito, das areas consolidadas e, caso

existente, também da localizag&o da reserva legal

As informag8es prestadas a realizacdo do CAR devem transmitir na forma mais real possivel, a
situacdo do imével rural, em que se possam identificar as areas com passivo ambiental, os limites

minimos da reserva legal, casos de sobreposicéo, dentre outros.

Inicialmente, o Cdodigo Florestal determinou que a inscricdo no CAR teria que ser feita no prazo
de um ano contado da implantacédo do sistema de cadastro, podendo ser prorrogada uma Unica
vez, por igual periodo, por ato do Presidente da Republica. Este prazo foi sendo sucessivamente
prorrogado até 31 de dezembro de 2018, conforme estabelecido pelo Decreto Federal n°
9.395/2018 (Chiaveri et. al, 2019b), e em 2019 foi sancionada a Lei Federal n® 13.887/2019 que
alterou a redacéo original do Cddigo e estabeleceu que a inscrigdo de propriedades no CAR é

por prazo indeterminado.

O CAR vem sendo considerado uma importante ferramenta no auxilio do planejamento e,
também, de recuperacéo de areas degradadas, em que se busca a qualidade do meio ambiente,
através das politicas publicas pelos Governos Federal e Estadual, e ainda, o Municipal. Por isso,
a base de dados nacional do CAR é um instrumento importante para apoiar o Estado na
elaboracao de politicas publicas para a area rural, conciliando o aprimoramento e a expansao da

producdo agropecuaria com a conservagdo ambiental.

A inscrigdo no CAR possibilita ao proprietario rural o acesso a alguns beneficios, como forma de
construir o planejamento ambiental e econdmico, em conjunto com 0 compromisso de promover

a regularizacdo ambiental.
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Dentre esses beneficios, podem-se citar sete, conforme disponibilizado na plataforma do SICAR:

1. A possibilidade de regularizacdo das Areas de Preservacdo Permanente e/ou Reserva
Legal de vegetagéo natural suprimida ou alterada até 22 de julho de 2008 no imével rural,

sem autuacao por infragdo administrativa ou crime ambiental;

2. A suspensdo de penalidades em virtude de infracbes administrativas por supressao
irregular de vegetacao em areas de area de preservagdo permanente, Reserva Legal e
de uso restrito, até 22 de julho de 2008;

3. Possibilita a obtencao de crédito agricola com taxas de juros menores, e ainda, com

limites e prazos maiores que o habitual no mercado;

4. A possibilidade de contratacéo do seguro agricola em melhores condi¢des que o habitual

no mercado;

5. Pode-se deduzir das Areas de Preservacdo Permanente, da Reserva Legal e de areas
de uso restrito a base de célculo do Imposto sobre Propriedade Territorial Rural (ITR), o

gue pode gerar créditos tributarios;

6. Abertura de linhas de financiamento que atendam iniciativas de preservacao voluntaria
de vegetacao nativa, protecdo de espécies da flora nativa ameacadas de extingéo,
manejo florestal e agroflorestal sustentavel realizados na propriedade ou posse rural, ou

recuperacao de areas degradadas;

7. A isencdo de imposto para insumos e equipamentos utilizados para os processos de
recuperacdo e manutencdo das Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e

de uso restrito.

Status da situacdo e da implementacao do CAR nos estados

A inscricdo no CAR e adesdo aos PRA devem ser realizadas junto aos 6rgaos ambientais
estaduais de meio ambiente. E funcdo dos estados o apoio & inscrigio no CAR dos imoveis da
agricultura familiar, dos assentamentos estaduais e dos territérios de povos e comunidades
tradicionais, assim como a analise dos cadastros de imoveis ja inscritos, verificando a veracidade

das informag@es autodeclaradas e identificando seus passivos.

Os estados também s&o responsaveis pela regulamentacdo, no ambito de seus territérios, da
legislacdo federal (norma geral), pela implantacdo e monitoramento dos Programas de
Regularizacio Ambiental - PRAs para os iméveis com Areas de Preservacio Permanente — APP
e Reservas Legais degradadas (passivos) e que deverao ser recuperadas ou compensadas para

a adequacao a legislacdo ambiental. Compete aos 6rgados ambientais estaduais, com apoio do
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Poder Executivo Federal, prover os sistemas eletrdnicos necessarios ao cadastramento de

imoveis no CAR e viabilizacao da regularizacdo ambiental.

Os estados que ndo possuem sistema proprio de CAR podem utilizar o Modulo de Cadastro,
disponivel no SICAR, por meio da celebracédo de acordo de cooperacdo com o Ministério do Meio
Ambiente — MMA. Para os estados que ja possuem um sistema proprio de CAR é necessario
gque ocorra a integracdo com a base de dados do SICAR, conforme disposto no Decreto n°
7.830/2012.

Atualmente, cinco estados possuem sistemas eletrénicos préprios (Bahia, Espirito Santo, Mato
Grosso do Sul, Sdo Paulo e Tocantins), seis estados utilizam aplicacdes (sub-médulos do
SICAR) desenvolvidas pelo governo federal, mas instaladas em infraestruturas de Tecnologia da
Informacao estaduais, com bancos de dados dos proprios estados (Acre, Mato Grosso, Minas
Gerais, Para, Rio Grande do Sul e Rondénia) e os demais estados (Alagoas, Amapa, Amazonas,
Ceard, Distrito Federal, Goias, Maranhao, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Norte, Roraima, Santa Catarina e Sergipe) utilizam as aplicacdes do SICAR e a
infraestrutura de Tecnologia da Informacdo provida pelo Servigco Florestal Brasileiro e pelo

Ministério de Meio Ambiente?.

Atualmente, o Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) ultrapassou a marca de 7 milhdes
de registros, o que corresponde a aproximadamente 540 milhdes de hectares de imdéveis rurais,

assentamentos de reforma agréria e territérios tradicionais®.

Contudo, a implementacéo do CAR ocorre em ritmo diferente nas varias Unidades da Federagéo.
Consequentemente, a melhor maneira de visualizar e compreender o avango no cadastramento
dos imoveis rurais € verificando o nimero de cadastros que cada estado foi capaz de produzir
ao longo desses quase 10 anos de vigéncia da nova lei, 0 quantitativo de areas abrangidas, as

condutas exitosas, bem como quais foram os gargalos que os impediram de prosperar.

O Servico Florestal Brasileiro (SFB), hoje integrante da estrutura regimental do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), indicou que o percentual de area cadastrada é
acima de 100%, conforme se nota pela leitura da Tabela |, anexa. A area “cadastravel” é
estimada com base no Censo Agropecuario de 2006°, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, e nas atualizacdes do Distrito Federal e dos estados Amapa, Amazonas,
Espirito Santo, Para e Mato Grosso. As informacgBes das areas cadastradas sdo obtidas pelo

Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR). Portanto, o percentual de area cadastrada pode

4 https://www.car.gov.br/#/sobre, consultado em 16/11/2021
5 Esses numeros podem ser acessados em Boletim Informativo de Abril/2021; Servico Florestal Brasileiro (MAPA).

Disponivel em: <https://www.florestal.gov.br/documentos/car/boletim-do-car/4774-boletim/fileBoletim Informativo - Abril_2021>. Acesso
em: 05 de ago. de 2021.

6 Embora o Censo utilizado pelo SBF seja de 2006 ja ha a disposi¢éo o Censo Agropecudrio de 2017.
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ser superior a 100% por se tratar de bases diferentes e também devido as sobreposicdes
existentes nos CAR. Além disso, uma vez que existem propriedades ou posses ainda nao
inscritas no CAR, fica claro que o percentual est4 superestimado.

A sociedade civil organizada também vem se dedicando para difundir a necessaria transparéncia
para verificacdo do cumprimento da implantacao da lei de protecédo da vegetacao nativa do pais.
Neste sentido, o aplicativo “O Termdmetro do Cédigo Florestal”, desenvolvido pelo Observatério
do Caodigo Florestal - OCF, permite “checar o cumprimento dos principais instrumentos da lei que
ja estdo em implementagéo, como o cadastramento no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental
Rural (SICAR), o remanescente de vegetacdo nativa e 0s passivos de Reserva Legal (RL) e as
Areas de Protecdo Permanente (APP), nos estados e municipios””. O Termémetro do Caodigo
Florestal esta temporariamente indisponivel, mas, segundo o OCF, a nova plataforma ja foi

elaborada, os dados ja estdo atualizados e, em breve, estara a disposi¢ao de todos os cidadaos.

O Termdmetro do Codigo Florestal estimou uma &rea total de 507.378.593 hectares cadastraveis
em propriedades privadas (ver anexo Il), o que exclui as Terras Indigenas, as Unidades de
Conservacdo de Protecdo Integral, as areas militares e outras categorias de &reas nao
cadastraveis. Ao mesmo tempo, a ferramenta calcula uma area cadastrada de quase 367 milhdes
de hectares, de forma que existe cerca de 140 milhdes de hectares passiveis de cadastro e que
nao foram cadastrados, os chamados “vazios do CAR”. Além disso, o Termémetro do Cddigo
Florestal identificou outros 98 milhGes de hectares registrados irregularmente em Terras
Indigenas e Unidades de Conservagéo de Protecéo Integral.

Por outro lado, no Extrato Geral do CAR - Brasil, 0 SBF destacou os nimeros referentes as
comunidades e povos tradicionais, inclusive aquelas que habitam as unidades de conservacéo
de uso sustentavel, informando um total de 33.298.984 hectares de area cadastrada, atendendo

a 170.341 familias cadastradas nesses territorioss®.

As diferencas entre os nimeros informados pelo SBF e pelo Observatério do Codigo Florestal
decorrem de diferencas metodolégicas e base de dados adotados. O SFB utiliza os registros do
Censo Agropecuério de 2006° como base de referéncia para a area cadastravel, enquanto o
Termbmetro do Codigo Florestal utiliza dados geograficos de diversas bases fundiarias de terras
publicas e privadas, resultando em um mapa de ocorréncia de imoveis rurais no Brasil mais

preciso e atualizado.

7 Disponivel em: https://observatorioflorestal.org.br/itermometro-do-codigo-florestal-coloca-a-transparencia-nas-maos-do-cidadao/.
Acesso em: 10 de julho de 2021.

8 Extrato do CAR por regido. Disponivel em: https://www.florestal.gov.br/documentos/car/boletim-do-car/4081-boletim-informativo-
fevereiro-de-2019/file

9 O Censo de 2006 que ja se encontra desatualizado, considerando que o Ultimo Censo Agropecuério realizado data do ano de 2017.
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Ademais, outra diferenca verificada relaciona-se com o fato dos dados colhidos nas pesquisas
realizadas em relacdo as areas cadastradas na pesquisa do Observatério do Cédigo Florestal
foram desconsiderados os cadastros em terras indigenas, unidades de conservacéo de protecéo

integral, areas militares e outras categorias de areas ndo cadastraveis'°.

Ja na contabilizac&o de areas do SFB, o numero total de cadastros refere-se a soma do nimero
de imoveis rurais, dos beneficiarios dos Assentamentos da Reforma Agréria e das familias
declaradas nos cadastros de Territérios Tradicionais de Povos e Comunidades Tradicionais que

foram entregues pelos estados ou que constam no SICAR.

Quase todos os estados carecem de mecanismos que solucionem a necessidade de
cadastramento e andlise das posses ou propriedades das comunidades tradicionais, dos
assentamentos rurais e dos agricultores familiares. Portanto, constata-se um grande déficit de

cadastros nessas areas.

Outra caréncia que fica explicita em diversos estados € a auséncia de um sistema transparente
e de facil acesso, que permita a qualquer cidadao ter contato com as informacdes do CAR. Esse

acesso varia muito de um estado para outro, inclusive para aqueles que usam o SICAR.

Essa problematica vai de encontro ao principio da publicidade previsto no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal (CRFB/1988). Para reverter esse quadro, diversas instituicées privadas'*
vém contribuindo de forma determinante para a sistematizacdo de um cadastro que contenha os
dados colhidos por meio do CAR dos vinte e seis estados e do Distrito Federal. Essas iniciativas
sdo importantes para garantir a necessaria transparéncia aos dados do CAR, no intuito de
acompanhar a implementacao do Cdédigo Florestal e cobrar dos érgéos a efetiva implantacéo da
lei, observando os dados do desmatamento, por exemplo, em areas florestadas e demais formas

de vegetacao.

Mediante a apuracgéo e a publicacdo dos dados sobre as propriedades rurais, se permite que
qualquer cidaddo possa implementar o Cédigo Florestal e utiliza-lo para planejamento ambiental.
Jé para os 6rgaos publicos responséaveis pelo comando e controle, favorece que a fiscalizagéo
possa cumprir sua funcdo, bem como possibilita que os 6rgaos ambientais e de terras usem os
cadastros como ponto de partida para identificacédo fundiaria. Além disso, a publicizacdo do CAR
possibilita que aqueles que participam das cadeias agropecuarias, verifiquem a regularidade de

quem produz, podendo se exigir um comportamento de boas préaticas de produtores nacionais.

10 http://termometrocodigoflorestal.surge.sh/. Acesso em: 05 de ago. de 2021.
1 Por exemplo, o Projeto INOVACAR (Iniciativa de Observagao, Verificagdo e Aprendizagem do Cadastro Ambiental Rural e da
Regularizagdo Ambiental) liderado pela Conservagao Internacional do Brasil e com apoio da WWF Brasil, acompanhou a implementagéo

do CAR e PRA entre 2013 e 2016. Além de sistematizar os avangos e desafios dos diferentes estados, teve como intuito apoiar os
gestores por meio da troca de experiéncias.
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O CAR funciona como um instrumento que “garante o reconhecimento” da comunidade ou de
um individuo como destinatario de politicas publicas tais como para 0 acesso ao crédito agricola,
para possibilitar a supressao de vegetacéo de forma legal, por meio de autorizacdes e conversao
de areas para uso agricola, para receber licencas administrativas, e até mesmo, no caso de
desapropriagcdo em unidade de conservacgdo, receber a devida indenizacdo por garantir o

guantitativo da Reserva Legal preconizado pelo Cadigo Florestal.

Estudo realizado pelo Observatoério do Codigo Florestal nos 26 estados e no Distrito Federal nos
anos de 2018 e 2019 (Valdiones e Bernasconi, 2019), com base em entrevistas com gestores e
técnicos encarregados pela gestdo do CAR e dos PRAS, identificou que a falta de recursos
financeiros e orcamentarios foi considerada o maior empecilho para suprir as demandas que
subsidiariam a implementacdo do CAR. Por outro lado, a captagcéo de recursos externos foi a
solugdo mais citada para assegurar os investimentos minimos nessa agenda nos estados.
Segundo descrito, “19 estados relataram que captaram recursos extra orcamentarios para
implementacdo do CAR, sendo a principal fonte o Fundo Amazdnia, com cerca de R$ 359
milhGes em projetos aprovados para apoiar 12 estados, ainda nao totalmente desembolsados.
Outras fontes de recursos acessadas foram o Banco Mundial e os fundos estaduais de meio

ambiente e de recursos hidricos”.

O maior volume de recursos foi destinado as atividades necesséarias para efetivacdo do
cadastramento dos imoéveis, em especial, direcionado ao apoio na inscricdo de posse e
propriedades da agricultura familiar, considerada um grande gargalo para a validacdo do CAR.
Nao obstante, verificou-se também a destinacéo de recursos financeiros para agfes que visavam
melhorar a capacidade institucional dos 6rgaos ambientais e, nesse ponto, considerando a
responsabilidade dos estados na validacdo e apoio ao CAR, entende-se que o valor empregado
deve ter contribuido para os avang¢os no cumprimento da lei de protecdo da vegetagdo nativa
brasileira.

Valdiones e Bernasconi (2019) apontam que, para a efetiva implementacdo do CAR (e do PRA),
deve-se estar atento para “melhorias em tecnologias, recursos humanos e infraestrutura
compativeis com o volume de cadastros existentes, e a captacdo de recursos extra

orcamentarios para viabilizar esses investimentos”.

Para tanto, faz-se necessario (i) reforcar o fundamental papel dos estados e do Distrito Federal
na mobilizagdo para inscricdo de territérios de PopulagBes e Comunidades Tradicionais e
assentamentos rurais; (i) ampliar a articulagdo entre os 6rgdos estaduais encarregados pela
implementacéo do CAR (secretarias de meio ambiente e de agricultura, institutos de terras e
agéncias de assisténcia técnica); e, (iii) estabelecer procedimentos claros e transparentes para
a analise dos cadastros, dando publicidade as bases de referéncia utilizadas e aos critérios de

priorizacdo dos cadastros.

15

)
"{? PlanaFlor




Contudo, a demanda de trabalho gerada com as inscricbes do CAR para as equipes dos 6rgdos
estaduais é grande frente a disponibilidade de médo de obra. Ainda que, na maioria dos casos,
tenha sido verificado que servidores foram destacados para a realizacdo das atribuicbes
estabelecidas pelo Cédigo Florestal, parece que todos os estados ainda possuem pessoal
insuficiente para tal. Além disso, em muitos estados da federacao, essa equipe reduzida nédo é
dedicada a matéria, isto é, os servidores acumulam diversas outras atribui¢cdes, além daquelas

relacionadas ao CAR (Valdiones e Bernacosi, 2019).

Um exemplo bem sucedido a ser seguido é o do Acre que, ao contrario de diversos estados,
criou o Escritério do CAR?'?, 6rgdo cuja atribuicdo é planejar, coordenar, gerenciar e
operacionalizar o CAR naquele estado. A proposta é que Escritorio do CAR permaneca em
funcionamento até o término do cadastramento dos imdveis rurais, ocasido em que 0S recursos

materiais e humanos disponibilizados devem retornar ao respectivo érgdo de origem?*.

No entanto, analisando os dados obtidos pelo Observatorio do Cédigo Florestal para o estado
do Acre, nota-se que a area cadastrada no CAR totaliza 4.487.422 hectares, sendo que ainda
restam 2.009.231 hectares de area passiveis para cadastramento que ainda ndo foram objeto
de inscricdo no CAR. Esses numeros demonstram que, em que pese a 6tima iniciativa do
governo estadual, ainda ha bastante trabalho a ser realizado pelos servidores do Instituto do
Meio Ambiente do Acre - IMAC.

Valdiones e Bernasconi (2019) elaboraram andlise a partir de entrevistas e levantamento de
dados colhidos até janeiro de 2019, antes da pandemia, sobre a capacidade institucional dos
estados, a mobilizac&o e apoio para a inscricdo e quais os estados que fizeram o0 maior nimero
de andlise dos cadastros e a implementagéo do PRA.

Quanto a capacidade institucional dos estados levou-se em considera¢&o as seguintes variaveis:
recursos financeiros, equipe dedicada a regularizacdo ambiental, CAR integrado aos
instrumentos de controle ambiental, transparéncia ativa da base completa do CAR. Os estados

do Mato Grosso e do Para foram os que pontuaram em todos 0s quesitos.

Ja em face da mobilizacdo e apoio para a inscricdo dos estados, baseado nos critérios de
mobilizacao e apoio a agricultura familiar, inscricdo de populacdo tradicional e assentamentos
rurais, o Observatério do Cdodigo Florestal constatou um envolvimento maior dos seguintes
estados: Acre, Alagoas, Amazonas, Bahia, Maranhdo, Mato Grosso, Paraiba, Parana, Rio

Grande do Norte, Santa Catarina, S&o Paulo e Tocantins (Valdiones e Bernasconi, 2019).

12 O Decreto Estadual n® 7.734/2014 criou o "Escritério do CAR", 6rgéo interinstitucional para a gestdo compartilhada do CAR e PRA
pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA) e pelo Instituto de Meio Ambiente do Acre (IMAC). Com estrutura e uma equipe
com cerca de 10 profissionais, o escritério se dedica integralmente a efetivacdo desses instrumentos.

13 Secretaria de Meio Ambiente- SEMA e Instituto de Meio Ambiente do Acre — IMAC.
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Efetividade do CAR

Do ponto de vista da implementacdo do CAR, pode-se afirmar que ha, em parte, eficiéncia,
considerando o nimero de imoveis rurais cadastrados até entdo (7.024.689 hectares)*. No
entanto, o CAR nédo € um fim em si mesmo, e ainda ndo se mostrou totalmente eficaz para sua
finalidade, qual seja, de “integrar as informag¢des ambientais das propriedades e posses rurais,
compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico e

combate ao desmatamento”'®

O CAR é a primeira etapa para regularizacdo ambiental do imével rural, que, apos a sua
inscricdo, o 6rgdo estadual competente ir4 avaliar se o imével apresenta ou ndo passivo
ambiental referente & Area de Preservacédo Permanente, Reserva Legal e Area de Uso Restrito
e, caso ndo constate passivo, o imovel estara regularizado em face do Cdadigo Florestal. Por
outro lado, caso haja passivo ambiental, o proprietario podera aderir ao Programa de

Regularizagdo Ambiental (PRA), caso deseje se regularizar perante a legislacao ambiental.

Aderindo ao PRA, os proprietarios ou posseiros do imovel rural deverao apresentar propostas de
recuperacao do passivo ambiental da propriedade para a aprovacéo dos 6rgaos competentes e
assinatura do Termo de Compromisso. Talvez esta seja a fase mais importante para o real
cumprimento da lei, uma vez que pode garantir 0 acréscimo de areas recuperadas no pais, caso

0 monitoramento seja efetivo.

Por outro lado, ainda em relacéo a efetividade ou eficacia do CAR, sabe-se que, além do cadastro
propriamente dito, a inscricdo gera efeitos para além da regularizacdo da propriedade,
considerando que é por meio do CAR que proprietarios e posseiros conseguem formalizar a sua
posicdo como responsavel por um imével rural capaz de receber incentivos fiscais, por exemplo.

O imével se torna apto a receber uma série de beneficios, conforme mencionado.

A proposito disso, Valdiones e Bernacosi (2019), afirmam que “a maioria das unidades
federativas (26) relatam que o CAR é requisitado para a liberacdo de financiamento publico e
nos processos de emissdo de licencas e autorizacdes no 6rgdo ambiental. Contudo, poucos
gestores descrevem um uso mais estratégico da ferramenta como, por exemplo, para subsidiar

acOes de fiscalizagao e gestao territorial”.

Uma experiéncia bem sucedida nesse sentido aconteceu no Estado do Rio de Janeiro que, antes
mesmo da entrada em vigor do novo Cddigo Florestal, passou a exigir nos processos de

licenciamento ambiental em trdmite no Instituto Estadual do Ambiente - INEA - a comprovagao

4 Disponivel em: https://www.florestal.gov.br/documentos/car/boletim-do-car/4774-boletim-informativo-abril-2020/file . Acesso em: 05 de
ago. de 2021.

15 Inciso Il do art. 2° do Decreto Federal n° 7.830/2012
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da averbacédo da Reserva Legal das propriedades rurais. Tal exigéncia - que nada mais é do que
cumprir a legislacdo - fez crescer excepcionalmente a quantidade de Reservas Legais
registradas nas matriculas dos imdveis rurais e foi fundamental para a consolidar a perenidade

das florestas nativas daquele estado.

Infelizmente, em relacdo a transparéncia, especialmente dos possuidores e dos proprietarios, o
acesso aos dados foi limitado pela Instru¢do Normativa (IN) n° 03/2014 do Ministério do Meio
Ambiente. Tal IN estabeleceu o sigilo dos dados pessoais contidos no CAR, com fundamento no
sigilo fiscal e patrimonial regulado na Lei Federal n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Observa-
se que essa IN segue na contramdo do espirito do Direito Ambiental Brasileiro, que se

fundamenta nos principios da ampla informacao e da publicidade.

De forma diversa, “os Estados do Mato Grosso e Para mantém plataformas nas quais € possivel
acessar todas essas informagdes das propriedades e posses inscritas” (Valdiones e Bernacosi,
2019).

Rajdo et al (2020) realizaram um exercicio relacionando os dados do CAR ao desmatamento
ilegal na Amazonia e no Cerrado e as atividades agricolas e (soja) e pecuaria (bovina) e
concluiram que, “gracas ao CAR, aos programas de mapeamento e monitoramento ja existente
no Brasil e ao sistema de rastreamento de animais (GTA), é possivel implementar um sistema
nacional e publico de monitoramento que garanta a conformidade ambiental na escala da

propriedade rural”.

Dito isso, verifica-se que em relacéo a eficacia e eficiéncia do CAR, ou seja, a necessaria analise
do cadastro propriamente dito, cabe aos 6rgdos ambientais estaduais verificar a adequacgéo das
informacgdes declaradas pelos proprietarios e possuidores de imoveis rurais. Nessa fase, sdo
detectadas possiveis sobreposicdes com areas protegidas e entre propriedades e, dentre os
imoOveis inscritos, os passivos e excedentes de vegetacdo natural. Portanto, se ndo houver
investimentos publicos destinados aos 6rgdos de meio ambientes dos estados e do Distrito
Federal e, se estes 6rgdos (com ou sem recursos financeiros) ndo priorizarem, dentre tantas
outras funcdes que os absorve, as a¢bes de implantacdo do novo Cdédigo Florestal, o Brasil
passara mais 10 anos sem conseguir concluir a efetiva e eficaz implantagéo da lei da vegetacao

nativa brasileira.

Validac&o do CAR

Conforme mencionado, a inscrigdo no CAR é a primeira etapa da regularizag@o do imével rural.
Apés a inscricdo, os 6rgaos estaduais competentes devem analisar as informacdes inscritas no
CAR para analisar a regularidade da propriedade com relagéo ao Cédigo Florestal. Assim, os
governos estaduais e do Distrito Federal devem analisar os cadastros dos imoveis, verificando a
veracidade das informagdes declaradas e identificando os passivos e excedentes de vegetagéo

natural em relagdo as exigéncias. A esse processo se tem chamado validagao do CAR.
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Segundo Chiavari, Lopes e Araujo (2020), a etapa de andlise e validacao dos cadastros € o
principal gargalo na implementacdo do Cdédigo Florestal. Segundo as autoras, as principais
dificuldades enfrentadas séo:

i Bases cartograficas de referéncia insuficientes para subsidiar as analises e, quando

disponiveis, possuem baixa resolucao espacial

ii. Auséncia de dados robustos sobre hidrografia, especialmente para analisar as APPs
hidricas;

iii. Baixa qualidade dos cadastros;

iv. Dificuldades na comunicacdo com proprietarios e possuidores para solicitar

retificacfes e complementagfes nas informacgdes cadastrais;

V. Auséncia de equipe propria dedicada a analise e validagdo ou equipe técnica

reduzida para esta funcéo; e

Vi. Elevado nimero de cadastros

Cinco estados?® ainda se encontram na fase de inscricdo e ndo comecaram a andlise e validacéo
do CAR. Dos estados que ja se encontram na etapa de validacdo dos dados, ha uma grande
diferenca entre eles. Em alguns estados, como Maranhao, Goias, Rio de Janeiro e o Distrito
Federal, este niumero ainda é baixo, de 25 a 150 cadastros. Outros estados ja conseguiram
avancar um pouco mais e ja possuem entre 1.500 a 2.500 cadastros validados, como é o caso
do Amazonas, Ceara e Rondb6nia. Mato Grosso e Para ja conseguiram validar em torno de 5 mil
cadastros e o Parana, cerca de 10 mil cadastros. Apesar dos progressos nestes estados, o
Espirito Santo continua sendo 0 mais avancado nessa etapa, com 72% dos cadastros do estado
ja validados, o que representa aproximadamente 70 mil cadastros. Dentre os desafios
identificados nesta fase, destacam-se o elevado volume e baixa qualidade dos cadastros e
escassez de bases cartogréaficas, recursos técnicos e humanos para executar a validacdo
(Chiavari et al, 2020).

Ainda segundo Chiavari et al (op. cit.), os cadastros validados no ano de 2020 pelos estados
foram: (i) Espirito Santo: 70.000 a 75.000; (ii) Parana: 9.500 a 10.500; (iii) Mato Grosso e Para:
4.500 a 5.500; (iv) Amazonas, Cearad e Ronddnia: 1.500 a 2.500; (v) Distrito Federal, Goias, Rio
de Janeiro e Maranh&o: 25 a 150.

16 Amap4, Minas Gerais, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Roraima, as anélises ainda ndo comecaram ou n&o foi possivel obter esta
informacéo.
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Segundo Valdiones e Bernasconi (2019), os estados mais bem sucedidos nas analises dos
cadastros, considerando a utilizacdo de bases de referéncia adicionais para andlise dos
cadastros, procedimento para analise de cadastros, critérios de priorizacdo de cadastros para
andlise, procedimento para analise de CAR em assentamento e procedimento para analise de
CAR de populagéo tradicional, sdo o Acre, Distrito Federal, Espirito Santo, Mato Grosso, Mato

Grosso do Sul, Paraiba, Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

Em outubro de 2015, o Servigo Florestal Brasileiro (SFB) disponibilizou aos 6rgéos estaduais o
Sistema de Cadastro Ambiental Rural - SICAR, instrumento para o cadastramento dos imoveis
rurais pelos proprietarios ou possuidores rurais. A ideia original era de que, progressivamente,

os entes federados utilizassem o SICAR para a integracdo das bases de dados.

Contudo, mesmo com a disponibilizacdo pela Unido do SICAR, uma parte significativa dos
estados ndo avangou nessa etapa, considerando que a maior parte deles estd aguardando a
edicdo de normas estaduais que “garantam a seguranca juridica na analise, o aumento da

capacidade institucional e/ou a priorizagdo politica da agenda” (Valdiones e Bernacosi, 2019).

Por outro lado, para os estados que ja iniciaram a analise e validagdo dos cadastros, “a obtencao
de bases espaciais compativeis com a escala dos imdéveis rurais e com as datas de referéncia
estabelecidas pelo Codigo Florestal foi apontada como fundamental para garantir a qualidade e
celeridade dessa etapa”. E mais, “dezessete Estados afirmam utilizar ou prever o uso de imagens
de satélite e bases vetoriais adicionais as disponibilizadas no médulo de andlise do SICAR, a fim
de obter melhor resolucdo espacial e temporal. As bases adicionais utilizadas incluem malha
hidrogréfica, areas de uso consolidado, areas de topos de morros, dentre outras. Técnicos que
ndo dispdem de bases de referéncia complementares relataram o uso de imagens do Google
Earth, disponiveis online para verificagdo das alteragdes do uso do solo” (Valdiones e Bernacosi,
2019).

Conforme se nota, as ferramentas tecnoldgicas sao imprescindiveis para acelerar a analise do

CAR, sem as quais restara prejudicada qualquer validac&o fidedigna que se pretenda realizar.

Some-se a isso a necessidade da normatizacdo do CAR em ambito estadual, pois é o regramento
que tornard o trabalho mais rapido e preciso a medida que evitara davidas, erros,

guestionamentos e fraudes nos processos de cadastro e validag&o pelos técnicos.

Destaca-se que houve avanco no que concerne ao fato de alguns estados terem instituido
normas juridicas estabelecendo diretrizes e critérios sobre a elaboracdo, execucao e
monitoramento de projetos de restauracdo da vegetacdo nativa em areas degradadas e
alteradas, o que confere seguranca ao processo de validacdo do CAR. Outros estados estédo

dispondo sobre este assunto por meio de manuais e cartilhas.

Nesse sentido, € fundamental que as cartilhas, instru¢des normativas e/ou demais atos
administrativos disponham de critérios objetivos que regulem a priorizacdo da ordem de
propriedades que devem ser analisadas.
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A priorizacdo na ordem de analise dos CARs é fator fundamental, uma vez que uma pequena
parcela das propriedades inscritas é responsavel pela maior area de passivo ambiental.
Consequentemente, a prioriza¢éo da ordem de andlise deve procurar maximizar a relagéo custo-

efetividade e focar nestas propriedades.

De acordo com (Valdiones e Bernacosi, 2019), “doze estados declararam adotar critérios para
priorizacdo de cadastros para andlises. Contudo, a maioria deles esta voltada ao atendimento
de outros procedimentos internos (como pedidos de licencas e autorizagcfes, embargos e auto

de infrag@o) ou por idade, como determina a legislagéo federal (Estatuto do ldoso)”.

A titulo exemplificativo, pode ser citado o Estado de S&o Paulo, que utilizou uma estratégia de
priorizacdo para analisar o CAR descrita no seu Manual de Andlise (Sdo Paulo, 2019). Este
documento detalha os critérios utilizados na priorizagdo dos cadastros para andlise e seus
diferentes pesos, o que inclui a data de envio das informacdes, o percentual de sobreposicoes,
a dimensao do imovel e a concentracdo de passivo ambiental. Esses critérios, por sua vez,
atendem a legislagdo e as diretrizes ja disciplinadas pela Secretaria de Meio Ambiente daquele
estado.

De acordo com levantamento do Observatorio do Cdadigo Florestal (2019) se, por exemplo, o
estado do Pard priorizar cadastros das propriedades que dispdem de maiores déficits de Reserva
Legal, serdo 84 mil cadastros efetivados prioritariamente, com um custo financeiro estimado
entre 7 e 48 milhdes de reais. Esses numeros demonstram como € importante e fundamental

que os estados planejem seus territorios para identificar prioridades na validacao dos CAR.

Com o intuito de solucionar o gargalo da validacéo e acelerar as analises dos CARs nos estados,
o Governo Federal criou a chamada “Analise Dinamizada do CAR” ou “AnalisaCAR”, ferramenta
desenvolvida pelo Servico Florestal Brasileiro (SFB), em parceria com a Universidade Federal
de Lavras, que pretende fornecer aos estados uma base de dados georreferenciada para analise
das autodeclaracdes no CAR, tornando-a automatizada, garantindo, agilidade e precisdo ao

processamento.

Para os produtores rurais que estdo em dia com a lei, o “AnalisaCAR” pretende trazer o
reconhecimento da regularidade ambiental por parte do érgdo publico competente. Ja para
aqueles que apresentam déficit de vegetacéo, a analise é uma oportunidade para identificar o
real passivo e se regularizar por meio dos Programas de Regularizacdo Ambiental. Isto é, o
AnalisaCAR pretende contribuir com a primeira etapa do processo de validacdo do CAR,
indicando onde ha passivos. Contudo, isso ndo exclui a necessidade de acéo dos estados para
checar as informagdes, inclusive com visitas a campo, quando necessario. Neste sentido, o

AnalisaCAR pode ser uma ferramenta para contribuir no processo de priorizacéo das analises.

Os primeiros estados escolhidos para contar com a ferramenta foram Amapa e Parana. O
noroeste do estado do Parané fara a andlise dinamizada de 979 iméveis ja cadastrados no CAR,

especificamente para aqueles situados no Municipio de Terra Rica.
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Dito isso, a despeito da existéncia dos conflitos fundiarios e do retorno aos altos indices de
desmatamento, de uma forma geral, o Brasil incorporou alguns principios e instrumentos do
Cadigo Florestal, seja por imposicéo legal, seja pela necessidade de a prépria agricultura precisar
da protecdo conferida pela norma, como € o caso do acesso a dgua que s6 ocorre mediante
implantacdo de acdes de conservacdo de florestas e demais formas de vegetagdo nativa. E
nesse sentido, é possivel perceber que a execuc¢éao significativa do CAR aponta que os estados,
mesmo que de forma paulatina e com dificuldades estruturais, vém se dedicando ao

cadastramento de imdveis rurais e validagdo dos CARs.

Programa De Recuperacdo Ambiental — PRA

Conceito e Procedimentos

O Programa de Recuperacao Ambiental (PRA) é um dos instrumentos mais importantes previstos
no novo Cadigo Florestal, pois possibilita a solugédo dos passivos ambientais de produtores rurais
no que se refere as Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e as areas de Reserva Legal (RL)
e € a base para incentivos econémicos e financeiros dos servicos ambientais, além de ser um

importante meio de controle do desmatamento ilegal (Lima, 2016).

Antes mesmo da promulgacgédo da Lei Federal n® 12.651/12, o PRA ja havia sido regulamentado
pelo Poder Executivo Federal por intermédio do Decreto Federal n® 7.029/09 que instituiu o
Programa Federal de Apoio a Regularizagdo Ambiental de Iméveis Rurais denominado a época

de “Programa Mais Ambiente”.

No entanto, s6 ganhou contornos de lei quando foi instituido pelo novo Cdédigo Florestal.
Posteriormente, foi regulamentado pelos Decretos Federais n°s 7.830/12 e 8.235/14, os quais
estabeleceram regras de carater geral ao PRA a serem observadas pelos estados e pelo Distrito

Federal.

O PRA nada mais é do que um instrumento que visa conferir a possibilidade de regularizacdo de
propriedades rurais para aqueles que nao cumpriram a legislacao ambiental no que se refere as
Areas de Preservacdo Permanentes (APP), as Reservas Legais (RL) e Areas de Uso Restrito
(AUR), possibilitando ao proprietario ou possuidor rural a regularizacdo dos iméveis por meio de
beneficios, como “metragens mais brandas de APP, possibilidade de compensacgédo da RL,
restauracao de RL com plantio intercalado de 50% com espécies exoticas e 50% com nativas,
suspensdo de processos administrativos e criminais e a manutencdo das atividades
agrossilvipastoris consolidadas na sua propriedade (areas convertidas até 22 de julho de 2008).
Quem converteu areas apo6s essa data tera que cumprir a restauracao integral das APPs e RLs
(Lima, 2016).”
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Segundo disciplina o artigo 59 da Lei Federal n® 12.651/12, é dever da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal implantar os PRAs de posses e propriedades rurais, cujo objetivo é adequa-las

as disposicdes previstas na citada lei federal.

Cabe a Unido definir normas gerais e, aos Estados, esmiucar os procedimentos necessarios para
definir o conjunto de acdes ou iniciativas a serem desenvolvidas por proprietarios e posseiros
rurais para promover a regularizagdo ambiental de seus imdéveis a legislagdo ambiental e, de
forma prioritdria, a manutencdo e recuperacdo de APPs, de Reserva Legal, bem como a
compensacdo da Reserva Legal, quando cabivel. Para aderir ao PRA os 6rgaos ambientais
devem levar em consideracdo as peculiaridades regionais, territoriais, climaticas, histéricas,
culturais, econémicas e sociais de cada regido, por isso sua implementacdo deve ser uma

responsabilidade dos governos estaduais17.

Constituem-se instrumentos do Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA), o Cadastro
Ambiental Rural - CAR, o Termo de Compromisso a ser firmado entre o proprietario/possuidor
com 6rg&ao ambiental, o Projeto de Recomposicdo de Areas Degradadas e Alteradas, e, quando

for o caso, as Cotas de Reserva Ambiental18.

Importa reafirmar que a redagédo original do Codigo Florestal previa o prazo de um ano para
inscricdo das propriedades e posses no CAR. Dado que para aderir ao PRA os iméveis devem
estar previamente inscritos, o prazo para o programa também era apertado. Ocorre que 0 prazo
para cadastramento no CAR foi alterado sucessivamente, empurrando assim o prazo para
adesao ao PRA. Com a modificacdo trazida pela Lei Federal n° 13.887/2019 - que alterou os
artigos 29 e 59 do Cddigo Florestal - se estabeleceu o prazo de dois anos para que 0s
proprietarios e possuidores de areas rurais possam aderir ao PRA, desde que respeitem o prazo
méximo de inscricdo no CAR até 31 de dezembro de 2020 (ou seja, teriam até o dia 18 de outubro

de 2021 - dois anos ap6s o inicio da vigéncia da Lei - para aderir ao PRA).

No entanto, como salientam Chiavari e Lopes (2019a), na citada lei federal ndo ficou plenamente
claro “qual é o termo inicial para a contagem deste prazo de dois anos para a inscrigdo no PRA.
Na redacéo original do PLV 22/2019 aprovado na Comisséo Mista, este prazo de dois anos se
contava “a partir da data de inscricdo no CAR”. Porém, esta parte do texto foi suprimida pela
Céamara dos Deputados e Senado Federal. Na pratica, ndo faria sentido contar o prazo para a
adesado ao PRA a partir da inscricdo no CAR, porque, em alguns estados, o PRA ainda néo foi
criado e os produtores ja se inscreveram no CAR h& mais de dois anos. Assim, caberd aos
estados estipularem nas suas regulamentagfes do PRA o termo inicial da contagem do prazo de

dois anos para a adesdo ao programa. E certo que, ao estipular um prazo de dois anos para

17 https://www.portaldocodigo.org/normas

18 Artigo 9°, Paragrafo Unico, do Decreto Federal n° 7.830, de 17 de outubro de 2012.
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adesado ao PRA, a Lei 13.887/2019 mantém um certo rigor para os produtores rurais se valerem
dos beneficios do Cdédigo Florestal. A falta de prazo para a adesdo ao PRA serviria como uma
anistia total aos produtores rurais, por isso é fundamental que este prazo de dois anos seja
regulamentado pelos estados”.

Infelizmente, passada quase uma década da publicacéo da Lei Federal n° 12.651/12, ao invés
do legislativo consolidar os entendimentos previstos em lei para garantir a efetiva implantacéo
do Cdédigo Florestal, a inseguranca juridica sobre o tema parece néo ter fim. Em 03 de fevereiro
de 2021, foi apresentado o Projeto de Lei n® 36/202119 que visa prorrogar 0 prazo para adeséo
ao PRA para 31 de dezembro de 2022 para os imoveis superiores a 15 madulos fiscais, para 31
de dezembro de 2023 para os imdveis rurais entre quatro e 15 modulos fiscais e para 31 de

dezembro de 2025 para imdveis até quatro modulos fiscais.

Fato é que permanece uma grande discussao juridica acerca do prazo para o PRA. Alguns
juristas entendem - como acima exposto - que o prazo de dois anos se conta a partir da
publicacdo da Lei Federal n® 13.887/2019. Outros, entendem que s&o dois anos a partir da
inscricdo do imével no CAR. E, por ultimo, existem doutrinadores que entendem que o prazo de
dois anos deve ser contado a partir da data final de inscricao da propriedade ou posse no CAR
(31 de dezembro de 2020).

Na verdade, observa-se que incontaveis Projetos de Leis que pretendem alterar o atual Codigo
Florestal, assim como inimeras ac¢des judiciais que questionam a efetividade da lei de protecéo
da vegetacdo nativa nacional, s6 aumentam a intencéo de descumprimento do Cédigo Florestal.
Por qual razao cumpri-lo agora, se uma nova lei podera invalidar as disposi¢des hoje vigentes?
Este vem sendo o pensamento de muitos produtores rurais e governos que, respectivamente,
ndo inscrevem suas propriedades no CAR e ndo priorizam a infraestrutura necessaria para a

implantacdo da lei.

Por outro lado, tomando como premissa, como se vera adiante, que nem todos os estados da
federacdo ja regulamentaram seus PRA, a Lei Federal n° 13.887/2019 - que alterou dispositivos
da Lei 12.651/12 - previu a possibilidade dos proprietarios ou posseiros rurais se utilizarem do
PRA implantado pela Unido, caso os estados ndo implantem seu PRA até 31 de dezembro de
2021. No entanto, além dessa possibilidade ser passivel de ferir as competéncias cooperativas
entre unido, estados e municipios, nao se tem noticias de que ha PRA efetivado no ambito do
Governo Federal.

Recente Webinar20 realizado pelo Dialogo Florestal tratou do status do PRA/PRADAS no

contexto da Unido e contou com a participacdo de especialistas sobre o tema. Nesta ocasido, o

19 Projeto de Lei de autoria do Deputado Federal Zé Vitor (PL-MG), atualmente esta aguardando parecer do relator na Comiss&o de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR).

20 https://www.youtube.com/watch?v=q_dqWhkVcdM
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representante do Servico Florestal Brasileiro informou que, na pratica, ndo cabe a Uniao aprovar
os Programas de Recuperacéo de Areas Degradadas (PRADAS) dos proprietarios e possuidores
rurais, mas sim fornecer apoio aos estados, através de fornecimento de tecnologia adequada
para que seja possivel aos estados implementarem e monitorarem o cumprimento dos projetos
de recuperacéo de forma automatizada. Segundo o Diretor de Regularizagdo Ambiental do SFB,
Jodo Adrien, o modulo da Unido de regularizagdo ambiental sera relancado ainda no més de
setembro de 2021 e deve ser operacionalizado pelos estados, pois a esses sdo atribuidas tais

competéncias.

Considera-se essencial este apoio aos estados. De fato, estes entes, se ndo na totalidade, em
sua grande maioria, ndo dispdem de recursos humanos, tempo disponivel e estrutura
necessarios para aprovacdo e monitoramento individual e fidedigno de cada PRADA. Uma
ferramenta tecnol6gica se for capaz de realizar o monitoramento efetivo dos projetos de
recuperacao sera muito bem-vinda, pois garantira uma verdadeira recuperacgao e regularizacédo
ambiental dos imoveis rurais.

Retornando as peculiaridades do PRA, em termos préticos, para aderir a este os proprietarios
e/ou possuidores de imdveis rurais com passivo ambiental relativo a supresséo irregular de

remanescentes de vegetacdo nativa, ocorrida até 22 de julho de 2008, devem obrigatoriamente:
i Inscrever a sua propriedade ou posse no CAR;

ii. Identificar se a propriedade tem passivos ambientais de APP ou RL e se essas areas

foram desmatadas antes ou apos 22 de julho de 2008;

iii. Aderir ao PRA no 6rgdo ambiental estadual, com apresentagdo do CAR e do Projeto

de Recuperagéo de area Degradada (PRADA);

iv. Aguardar manifestacdo do 6rgéo que pode aprovar, rejeitar ou solicitar adequacdes
no PRADA,;
V. Firmar Termo de Compromisso?' com o 6rgdo ambiental integrante do SISNAMA

dos Estados e do Distrito Federal para regularizacdo ambiental de seus iméveis

rurais;

Vi. Realizar as atividades de regularizacdo ambiental respeitando o cronograma
previsto no PRADA e no Termo. Tal regularizacdo podera ser efetivada mediante
recuperacao, recomposi¢ao, regeneracao ou compensacdo. A compensacéao aplica-

se exclusivamente as Reservas Legais suprimidas até aquela data®? (Lima,2016).

21 Segundo disciplina o art. 6° do Decreto Federal n° 8.235/14, ap6s a assinatura do Termo de Compromisso, o 6rgdo competente de ve
inserir imediatamente no SICAR as informacgdes e as obrigagdes de regularizagdo ambiental firmadas.

22 https://car.gov.br/#/sobre
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Importa destacar que para a implantacao do fluxo de regularizacdo ambiental acima referido, séo
necessarias as especificagdes minimas, tais como: estabelecer o conteido do PRADA, seus
critérios técnicos para a recomposicdo ou regeneragdo de areas degradadas; estabelecer o
prazo para a recuperacdo das APP, para a recomposi¢éo, regeneracéo natural ou compensacao
das Reservas Legais; realizar o monitoramento do PRADA e vistorias; elaborar relatérios e outros

mecanismos para o acompanhamento da execucgdo dos Termos de Compromisso (OCF, 2016).

Durante a vigéncia do Termo de Compromisso, e uma vez que as obrigacdes estejam sendo
cumpridas, fica suspensa a aplicacao de sancdes administrativas pelo Poder Publico relativas as
acoes que deram causa a celebracdo do Termo. Pode-se afirmar que, em que pese a anistia
conferida aos proprietarios que cometerem infragbes ambientais, este dispositivo € uma
importante estratégia estabelecida pela legislacdo para garantir que um grande nimero de

proprietarios ou possuidores se interessem em regularizar seus passivos ambientais.

Segundo o Governo Federal®, finda a vigéncia do Termo de Compromisso e mediante a
conclusao da regularizacdo ambiental, as multas e crimes ambientais - se existentes - serdo
convertidos em servicos ambientais prestados. Para isso, 0 cumprimento das obrigacGes deve
ser atestado pelo 6rgdo do SISNAMA que celebrou o Termo de Compromisso. A entidade
governamental deve comunicar imediatamente o 6rgdo de origem da autuagcdo, bem como
informar o proprietario ou possuidor de imével rural. No caso de descumprimento do Termo de
Compromisso, devera ser retomado o curso do processo administrativo de origem da infracao,
sem prejuizo da aplicacdo da multa e das sancgbes previstas no préprio instrumento de

compromisso e independentemente da apuracdo de cometimento de crime ambiental.

Quando se trata de recomposicéo da Reserva Legal, esta deve atender objetivamente os critérios
impostos pelo 6érgdo competente e ser concluida em até vinte anos, abrangendo, a cada dois

anos, no minimo um décimo da area total necesséria a sua complementacao.

Por fim, merece destaque a previsdo contida no art. 60 da Lei Federal n°® 12.651/12 que
textualmente determina a suspenséo da punibilidade dos crimes previstos nos arts. 38, 39 e 48
da Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, porquanto o Termo estiver sendo cumprido.
Nesse diapasdo, aqueles que destruiram, danificaram, cortaram arvores ou impediram a
regeneracgdo de florestas e demais formas de vegetacdo em areas consideradas de preservacao
permanente, antes da data de 22 de julho de 2008, ndo podem, inicialmente, ser penalizados.
Esta condicdo se mantém durante o cumprimento e permanece até a concluséo das obrigacdes

assumidas nos Termos de Compromisso celebrados com os 6rgdos ambientais estaduais.

Dito isso, conclui-se que, conforme abaixo sera discorrido, para alcancar a efetividade do PRA

2 https://car.gov.br/#/sobre
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9605.htm#art38
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9605.htm#art39
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9605.htm#art48
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9605.htm#art48

nao basta apenas a sua aprovacdo. O PRA deve ser acompanhado, monitorado, fiscalizado pelo
Poder Publico para que o objetivo pelo qual foi criado seja efetivamente alcancado, mediante a

observancia de ganho ambiental nos imoveis rurais brasileiros.

Efetividade do PRA

Sem adentrar no mérito se a lei de prote¢do da vegetacédo nativa foi positiva a preservacao do
meio ambiente brasileiro ou ndo, avaliando-a de forma comparativa com suas vers@es anteriores,
€ inegavel afirmar que foram criadas politicas publicas com o intuito de incentivar os proprietarios
€ posseiros rurais a regularizarem os seus passivos ambientais, possibilitando o aumento de
areas florestadas ou a perenidade da conservacdo de areas ja vegetadas. N&o obstante a isso,
nao se pode deixar de mencionar que 0 novo marco regulatério abriu a possibilidade de conceder
anistia as infragbes ambientais cometidas antes de 22 de julho de 2008, mesmo se a legislacao
a época da conduta a considerava uma infracdo a legislagdo ambiental, punivel com multa,

embargo e, até mesmo, sendo considerada um crime ambiental.

Ocorre que, passada quase uma década da publicacdo do novo Codigo Florestal, muitos
gargalos ainda sdo notados. Nas palavras de Chiavari e Lopes (2019), "a regularizacdo ambiental
de propriedades rurais € um procedimento que envolve varias etapas e a intervencdo de
diferentes atores. A inscricdo e validagdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) s&o as etapas
iniciais, mas os estados também precisam regulamentar o Codigo Florestal e implementar o
Programa de Regularizagcdo Ambiental (PRA). Por se tratar de um fluxo, uma vez que uma
propriedade ja teve o seu CAR validado, ela ja est4 apta a aderir ao PRA e iniciar as acdes de
recuperacao dos passivos ambientais. Assim, concentrar esforgos apenas na etapa de andlise e
validacdo de todos os cadastros para apenas depois implementar o0 PRA pode atrasar a
regularizacdo das propriedades rurais. Além disso, por ndo conhecerem previamente as regras
do PRA, proprietarios e possuidores se sentem inseguros. Eles precisam ter clareza de como se
dara todo o processo de regularizagdo de seus passivos desde a etapa inicial. Os estados
devem, desde ja, viabilizar tanto as acdes de andlise e validacdo do CAR como também as acdes

necessarias para a implementacado do PRA”.

No contexto da lei florestal brasileira, os PRAs sdo um importante e fundamental instrumento
legal que visa proporcionar a adequacado de uma propriedade rural, mas sua efetiva implantacao
também pressupde superar grandes obstaculos. Como citado, além da imprescindivel
regulamentacdo em ambito estadual, a auséncia de uma séria politica publica de regularizacdo
fundiéria, a baixa qualidade de imagens georreferenciadas, a falta de estruturagéo e de pessoal
dos 6rgéos publicos e a judicializacdo de varios aspectos da lei, invariavelmente provocam a

reducdo da protecdo prevista no Codigo Florestal.
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Status da situagéo e da implementacao do PRA nos estados

Em que pese que a adesao aos PRASs seja feita pelos proprietarios, para que estes sejam de fato
efetivados, possibilitando o cumprimento dos seus termos para a regularizacdo ambiental das
propriedades, é imprescindivel que seja celebrado um instrumento proprio, denominado pela

legislacéo brasileira como “Termo de Compromisso”.

Nessa esteira, considerando que os Termos de Compromissos para adesdo ao PRA s&o de
competéncia dos estados e, considerando que cada estado da federac&o dispbe de sistemas
proprios e possuem diferentes niveis de estruturacdo, é de se esperar que 0 processo de

implantacao deste mecanismo seja diferente pelo pais.

Segundo o Boletim Informativo do Cadastro Ambiental Rural do Servico Florestal Brasileiro de
abril de 2021, foram efetuados 7.024.689 cadastros no CAR?* que totalizam 539.327.533

hectares de area cadastrada, sendo que destes cadastros 55,5% solicitaram adeséo ao PRA.

De acordo com o “portal do Cddigo Florestal’®® e com Chiavara et al (2020), seis estados ja
regularizaram plenamente seus PRAs. S&o eles Acre, Rondbdnia, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Pard e Bahia. Entende-se por regularizados, os estados que ja dispbe de legislacao
especifica relativa ao PRA, com inscrigdo de imdveis rurais e a efetiva validagao pelos érgéaos

ambientais estaduais.

Ha ainda os estados que ja editaram suas regulamentag®es proprias, porém ainda ndo tiveram
a adeséo confirmada de propriedades ou posses rurais. Esses estados, mais o Distrito Federal,
sdo Amazonas, Roraima, Tocantins, Maranh&o, Piaui, Pernambuco, Minas Gerais, Rio de

Janeiro, Sado Paulo, Parana e Santa Catarina.

Por fim, o Portal de Monitoramento do Cédigo Florestal, informa que nove estados, infelizmente,
ainda nao disp6em de instrumentos normativos que regulamentem o PRA em seus territérios, o
que torna nitida a falta de priorizacdo governamental para a implantacdo deste importante
mecanismo do Cédigo Florestal. Tais estados sdo Amapa, Alagoas, Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Sergipe, Goias, Espirito Santo e Rio Grande do Sul, ainda que alguns ja dispéem de
minutas de regulamentacdo dos PRAs em tramitacédo (Alagoas, Ceara, Goias e Rio Grande do
Norte) (Chiavara et al (2020). A Tabela 1 a seguir apresenta o status dos atos normativos que

regulamentam os PRAs em cada estado brasileiro.

24 Segundo o Boletim: o nimero total de cadastros refere-se & soma do nimero de imdveis rurais, dos beneficiarios dos Assentamentos
da Reforma Agraria e das familias declaradas nos cadastros de Territorios Tradicionais de Povos e Comunidades Tradicionais.
Disponivel em https://www.florestal.gov.br/boletins-do-car/4774-boletim-informativo-abril-2020/file. Acesso em 17 de agosto de 2021

25 https://www.portaldocodigo.org/

26 Considerando que os estados podem vir a regulamentar o PRA a qualquer tempo, a data de corte da tabela € o més de julho de 2021.
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https://www.florestal.gov.br/boletins-do-car/4774-boletim-informativo-abril-2020/file

Tabela 1 — Status dos atos normativos que regulamentam os PRAs em cada estado

brasileiro

Estado

Legislagdo Regulamenta PRA

Acre (AC)

Amazonas (AM)

Bahia (BA)
Distrito Federal (DF)

Goias (GO)

Maranhdo (MA)

Mato Grosso (MT)

Mato Grosso do Sul (MS)

Minas Gerais (MG)
Pard (PA)

Parana (PR)
Pernambuco (PE)

Piauf (P1)

Rio de Janeiro (RJ)

Rondénia (RO)
Roraima (RR)
Santa Catarina (SC)

S&o Paulo (SP)

Tocantins (TO)

Lei Estadual n 2 3.349 de 18/12/2017
Decreto Estadual n2 9.025 de 04/06/2018

Lei Estadual n2 4.406 de 28/12/2016
Decreto Estadual n? 42370 de 05/06/2020

Decreto Estadual n2 42370 de 05/06/2020
Decreto Estadual n 237.931 de 30/12/2016

Lei Estadual n® 18.104 de 18/07/2013
Decreto Estadual n 29.102 de 05/12/2017

Lei Estadual n? 10.276 de 07/07/2015

Lei Complementar 592 de 26/05/2017
Decreto Estadual n 2 1.031 de 02/06/2017
Decreto Estadual n 21.491 de 15/05/2018

Decreto Estadual n2 13.977 de 05/06/2014
Resolucdo SEMAC n 2 11 de 15/07/2014

Decreto Estadual n2 48.127 de 26/01/2021

Decreto Estadual n2 1.379 de 03/09/2015
Instru¢cdo Normativa SEMA n2 1 de 08/10/2020

Lei Estadual n 18.295 de 10/11/2014
Decreto Estadual n2 44.535 de 05/06/2017
Lei Estadual n26.132 de 28/11/2011

Decreto Estadual n244.512 de 09/12/2013
Resolugdo INEA n2 149 de 24/01/2018

Decreto Estadual n° 20.627 de 08/03/2016
Decreto Estadual n® 22.726 de 05/04/2018

Instrucdo Normativa FEMARH n2 3 de 18/03/2015

Lei Estadual n? 16.342 de 21/01/2014
Decreto Estadual n2 402 de 21/10/2015

Lei Estadual n2 15.684 de 14/01/2015
Decreto Estadual n2 64.842 de 05/03/2020
Decreto Estadual n2 65.182 de 16/09/2020

Lei Estadual n 2.713 de 09/05/2013

Fonte: Portal de Monitoramento do Cédigo Florestal

Avaliando as informacdes publicas disponiveis sobre o tema, se verifica que as noticias sobre a
celebracao dos Termos nos 6rgaos ambientais estaduais ndo séo transparentes como deveriam
ser. A maioria dos estados néo disponibiliza os nimeros de Termos de Compromissos firmados,

o que dificulta 0 acompanhamento da execucao destes pela sociedade civil.

Neste sentido, destacam-se os estados da Bahia, Mato Grosso, Para e Rondénia, que firmaram,
respectivamente, 43.604, 229, 154 e 119 Termos de Compromisso. Infelizmente, ndo héa
informagdes fidedignas sobre o status de cumprimento de tais instrumentos. Esse talvez seja um

dos pontos mais obscuros e que merecem ser tratados prioritariamente, uma vez que a simples
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inscricdo no CAR e PRA e a celebracdo de Termos de Compromisso nao significam que a area
foi efetivamente recuperada, garantindo assim um ganho ecossistémico a regiao na qual o imovel
esta inserido. Como poucas informacg@es séo disponibilizadas, entende-se que é indispensavel
0 acompanhamento dos Termos e dos PRADAS nos estados para se chegar a concluséo de que

0 novo Caédigo Florestal vem efetivando a recuperagédo de areas degradadas.

Como anteriormente frisado, embora a lei florestal ja tenha definido normas de carater geral,
compete aos estados elaborar normas especificas para a regularizacdo ambiental de imoveis
rurais. Dessa maneira, € notorio a diferenciagdo de condi¢cbes, prazos e procedimentos entre 0s

estados brasileiros.

Os estados séo os detentores de papel fundamental em proferir uma ampla regulamentacéo do
novo Cdédigo Florestal, além de deter uma grande oportunidade para se estabelecer
procedimentos claros e simples sem, contudo, deixar de garantir uma efetiva protecdo do meio
ambiente. No entanto, esse “poder” estadual também pode acirrar conflitos, uma vez que os
governos estaduais sao dirigidos por diferentes partidos politicos, sendo que ha aqueles que sao

contrarios a criagcao de regras que visam a protecao da biodiversidade (Chiavari e Lopes, 2016).

Desta feita, sdo diversos os procedimentos para aprovacdo dos PRADAS e a consequente
possibilidade de regularizacdo de imOveis rurais. Essa diferenciacdo acaba por dificultar a
consolidacao do Cdédigo Florestal no Brasil, pois o pais fica sem dispor de Unica regra para

aplicacdo em todo territdrio nacional.

Possibilidades de Regularizacdo Ambiental de Propriedades Rurais

Regularizacdo Ambiental das Areas de Preservacédo Permanentes

As Areas de Preservacdo Permanentes (APPs) sdo areas consideradas protegidas pela
legislac&o brasileira?’, coberta ou ndo por vegetacéo nativa, com a fungdo ambiental de preservar
0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a biodiversidade, facilitar o fluxo

génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢cées humanas.

As APPs sao areas de alta fragilidade ambiental e de grande importancia ecoldgica, estando
localizadas ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua; ao redor das lagoas, lagos ou
reservatorios d'agua naturais ou artificiais; nas nascentes; no topo de morros, montes,
montanhas e serras com altura minima de 100 metros e inclinagdo média maior que 25°; nas
encostas ou partes destas com declividade superior a 45°; nas restingas, como fixadoras de

dunas ou estabilizadoras de mangues; os manguezais; nas bordas dos tabuleiros ou chapadas;

27 Art. 39, inciso |l da Lei Federal n® 12.651/12
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em veredas; e em altitude superior a 1.800 metros. Nao é permitido fazer uso dos recursos
florestais em areas de APP. A supressédo da vegetacdo em APP podera ser autorizada apenas

em casos de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto definidos.

Apesar de que a protecdo dessas areas remete ao ano de 1934, com o primeiro Cdodigo Florestal
brasileiro, foi no ano de 1965, quando da publicacao da Lei Federal n° 4.771 que o conceito atual
de APP foi inserido no ordenamento juridico brasileiro.O artigo 2° da Lei Federal n® 4.771/65
estabeleceu a metragem para a preservacéo das florestas e demais formas de vegetag&o natural
situadas ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d'agua, determinando a largura minima, a
qual variava de 05 metros para os rios com menos de 10 metros de largura até 100 metros para
todos os cursos cuja largura era superior a 200 metros. Além disso, estabeleceu a protegdo ao
redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'agua naturais ou artificiais; nas nascentes, mesmo
nos chamados "olhos d'agua”; no topo de morros, montes, montanhas e serras; nas encostas ou
partes destas, com declividade superior a 45°; nas restingas, como fixadoras de dunas ou
estabilizadoras de mangues; nas bordas dos taboleiros ou chapadas e em altitude superior a
1.800 metros, nos campos haturais ou artificiais, as florestas nativas e as vegetacbes

campestres.

Por intermédio da Lei Federal n® 7.511/86, a largura minima das APPs ao longo dos rios e demais
corpos d"agua foi ampliada, por exemplo, para 30 metros para os rios de menos de 10 metros
de largura. E, por fim, a Lei Federal n® 7.803/89 instituiu APPs de 200 metros para 0S cursos
d'agua que tinham de 200 a 600 metros de largura e 500 metros para os cursos d'dgua que
detinham largura superior a 600 metros.

O novo Cddigo Florestal manteve a permanéncia do conceito das APPs no ordenamento juridico
brasileiro e, em seu artigo 4°, manteve a determinacdo legal de larguras minimas

preestabelecidas para as APP em todo territério nacional.

No entanto, o novo Cédigo Florestal previu que areas situadas em APP que foram ocupadas
irregularmente com atividades antes de 22 de julho de 2008 - chamadas de areas rurais
consolidadas — possam manter tais atividades, garantindo a elas um carater legal, observado
alguns requisitos trazidos na lei?®. Por exemplo, no que se refere as areas situadas ao longo de
cursos d’agua naturais, independentemente da largura do curso d’agua, é obrigatéria a
recomposicao das respectivas faixas marginais, conforme limites abaixo destacados.

i. Para os imoveis rurais com area de até 1 modulo fiscal - recomposicéo das faixas

marginais em 5 metros, contados da borda da calha do leito regular;

28 Art. 61-A ao art. 65 da Lei Federal n® 12.651/12.
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Para os iméveis rurais com area superior a 1 médulo fiscal e de até 2 modulos fiscais
- recomposicéo das faixas marginais em 8 metros, contados da borda da calha do

leito regular;

Para os imdveis rurais com area superior a 2 moédulos fiscais e de até 4 modulos
fiscais - recomposicdo das faixas marginais em 15 metros, contados da borda da

calha do leito regular;

Para os imdveis rurais com area superior a 4 moédulos fiscais - obrigatéria a
recomposicao das faixas marginais, determinadas no PRA, com no minimo 20 e no

méaximo de 100 metros, contados da borda da calha do leito regular.

Em se tratando de areas rurais consolidadas em APP no entorno de nascentes e olhos d’agua

perenes, a legislacdo sancionada no ano de 2012 admitiu a manutencdo de atividades

agrossilvipastoris, de ecoturismo ou de turismo rural, mas determinou a obrigacdo de

recomposicao da vegetacdo num raio minimo de 15 metros.

Por fim, a Lei Federal n® 12.727/12 - que alterou alguns dispositivos do Cddigo Florestal de 2012

original - previu novas larguras minimas para a recomposi¢éo de faixa marginal para as areas

consolidadas em APP no entorno de lagos e lagoas naturais, conforme descrito a seguir:

05 metros - para imdveis rurais com area de até 1 modulo fiscal;

08 metros - para imoéveis rurais com area superior a 1 modulo fiscal e de até 2

maodulos fiscais;

15 metros - para imoveis rurais com area superior a 2 modulos fiscais e de até 4

modulos fiscais;

30 metros - para im@veis rurais com area superior a 4 modulos fiscais.

Tal recomposicdo da vegetacdo, a ser apresentada no Programa de Recuperacdo de Areas

Degradadas (PRADA), podera ser feita pela condugdo da regeneragdo natural de espécies

nativas, pelo plantio de espécies nativas ou a conjugacdo destes dois métodos?®.

29 Art. 61-A, § 13, incisos |, Il e Il da Lei Federal n® 12.651/12.
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A excecdo a regra acima € para a recomposicédo de APP em pequena propriedade ou posse rural
familiar, uma vez que o legislador permitiu a possibilidade de o plantio ser intercalado por
espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo, exdticas com nativas de ocorréncia regional, em

até 50% da area total a ser recomposta®.

Nas areas rurais consolidadas em APP de relevo, segundo ponderam Chiavari e Lopes (2016),
como areas com declividade superior a 45°, os topos de morros e areas em altitude maior que
1.800 metros, ndo é necessaria a recomposicao da vegetacdo, desde que as atividades sejam
exercidas com praticas conservacionistas do solo e da agua. Uma vez que o Cdédigo nao
determina que praticas sao essas, cabe aos estados, mediante regulamentacao, definir quais

sdo estas praticas conservacionistas.

Passada a parte conceitual, ndo ha como nao reafirmar que o Novo Cédigo Florestal e demais
politicas de protecdo a vegetacéo nativa vém sendo sistematicamente atacados com propostas

legislativas que s6 tém o condao de enfraquecer mais uma vez a politica ambiental brasileira.

No que se refere objetivamente as APPS - até porque existem diversas outras iniciativas de
parlamentares com viés de flexibilizacao do Cadigo - ha em tramite ao menos quatro Projetos de
Lei com o intuito de alterar as regras para as APPs urbanas31, permitindo construcdes
imobiliarias, reduzindo a metragem de suas areas ou transferindo para a municipalidade a

deciséo sobre a definicdo do tamanho das APPs.

Estes PL, assim como os demais que atentam contra a consolidacdo da mais importante lei de
florestas e outras formas de vegetacao nacionais, como ja afirmado, sé aumentam a inseguranca

juridica da lei, tornando o seu cumprimento quase uma utopia.

Outro ponto que vem gerando bastante controvérsia e, por isso, merece ser pontuado € a
aplicabilidade do conceito de areas rurais consolidadas instituidas pelo novo Cédigo Florestal ao
bioma da Mata Atlantica. Segundo entendimentos de alguns, ha um visivel conflito entre dois
diplomas legislativos, a saber: Lei Federal n°® 12.651/2012, precisamente em relagao a incidéncia
dos artigos 61-A e 61-B, e a Lei da Mata Atlantica (Lei Federal n® 11.428/2006). Enquanto a
primeira prevé que nas APPs onde havia atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de
turismo rural, antes da data de 22 de julho de 2008, € permitida a continuidade de tais atividades,
significando, portanto, a consolidacdo de areas degradadas, a Lei da Mata Atlantica determina
gque a vegetacdo priméria e secundaria, em qualquer estagio de regeneragcdo de formacdes
florestais nativas, e ecossistemas associados ndo perdem a classificacdo e protecdo da lei

mesmo que ja tenha havido qualquer tipo de intervengdo, como incéndios e desmatamentos.

30 Art. 61-A, § 13, incisos IV da Lei Federal n® 12.651/12, incluido pela n® 12.727, de 2012.

31 Tratam-se dos PL n°2800/15, 1709/19 e 4479/19
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Ou seja, a Lei da Mata Atlantica ndo contempla a consolidacdo de supresséo irregular, ndo se

admitindo a hipétese de consolidacéo de seu uso classificado como indevido.

O Governo Federal, no intuito de consolidar o entendimento de aplicabilidade dos artigos 61-A e
61-B do Cddigo Florestal no bioma Mata Atlantica, interpds uma Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN n° 6.446) no Supremo Tribunal Federal. Seis associacdes da
sociedade civil, por intermédio da apresentacdo de Amicus Curiae, solicitaram a Suprema Corte
a rejeicao dos pedidos constantes da referida ADIN com argumento de que o entendimento do
Poder Executivo Federal € uma afronta a preservacgéo e restauracéo de ecossistemas brasileiros.
A ADIN n° 6.446 ainda se encontra pendente de julgamento, sendo que sua decisdo deve
contribuir para garantir a plena efetividade da Lei Federal n® 12.651/12 e minimizar a inseguranca

juridica que paira sobre o novo Cadigo Florestal.

Reqularizacdo Ambiental das Reservas Legais (RL)

A ideia de garantir uma area especifica para fins de preservacéo das florestas nas propriedades
rurais remete a legislacdo de 1934%. Naquela época, foi estabelecido aos proprietarios de terras
cobertas de matas a proibicdo do abate de trés quartas partes da vegetacdo existente. Mas,
somente no caso das florestas que tenham sido resultado de ag&do espontanea, de trabalho

realizado pela Administracéo Publica ou por intermédio de associacBes protetoras da natureza.

A chamada Reserva Legal, como hoje é conhecida, foi instituida no ordenamento juridico
brasileiro no ano de 1989 pela Lei Federal n® 7.803, a qual introduziu no entdo Codigo Florestal
a obrigacdo de averbacdo da area de reserva legal no respectivo registro imobiliario da

propriedade e impediu o seu fracionamento nos casos de desmembramentos.

No entanto, foi por meio da Medida Proviséria n® 2.166-67/2001, que a lei florestal nacional
ganhou claros contornos de uma séria legislacao protetiva da biodiversidade no pais, uma vez
que inseriu importantes dispositivos na Lei Federal n°® 4.771/65. Com muita propriedade, ficou
determinado que as florestas e outras formas de vegetacao nativa, ressalvadas as situadas em
Area de Preservacdo Permanente, sdo suscetiveis de supressio, desde que sejam mantidas, a
titulo de Reserva Legal, porcentagem determinadas pela legislacéo que variava de acordo com

a regido, como por exemplo, 80% na Amazdnia Legal e 20% na Mata Atlantica.

Tal previsdo permaneceu em vigor até a publicacdo da atual lei florestal do ano de 2012. Para

fins legais, a Reserva Legal (RL) € uma area localizada no interior de uma propriedade ou posse

%2 Decreto Federal n® 23.793/34.
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rural, cuja funcéo é assegurar 0 uso econémico de modo sustentavel dos recursos naturais do
imovel rural, auxiliar a conservacédo e a reabilitagdo dos processos ecoldgicos e promover a
conservacdo da biodiversidade, além de funcionar como o abrigo e a protecao de fauna silvestre

e da flora nativa®.

A nova lei florestal deixou de exigir a averbacdo da RL a margem da matricula do imével, que
passou a ser considerada efetivada ap6s incluséo da propriedade rural no CAR e aprovacgéo pelo
o6rgdo ambiental competente. Sob este aspecto, em que pese 0s significativos recursos
financeiros e a burocracia necessarios para averbacdo da RL na matricula, a averbacao no
registro do imoével garantia o cumprimento do principio da concentracdo dos atos registrais na
matricula do imével e conferia a publicidade a terceiros - seja um potencial comprador ou para
qualquer cidadao - de que o imével em tela detém sua area florestada e resguardada. Hoje, com
0 CAR, isso é até possivel, mas o cidaddo fica a mercé de fatores externos, dependendo da

divulgacao e transparéncia das propriedades com CAR validados e RL aprovadas.

A atual lei florestal manteve a determinacao de porcentagem minimas para conservagdo da
floresta. Na Amazodnia Legal, os percentuais sédo de 80% em imdveis situados em éarea de
florestas, 35% nos imoveis situados em area de cerrado e 20% nos imoveis situados em area de

campos gerais. Nas demais regides do pais o percentual é de 20%3*.

No entanto, a nova lei criou excecdes a regra de instituicdo da RL, tais como para as areas
adquiridas ou desapropriadas por detentor de concessdo, permissdo ou autorizacdo para
exploracao de potencial de energia hidraulica, nas quais funcionem empreendimentos de
geracdo de energia elétrica, subestacdes ou sejam instaladas linhas de transmissédo e de
distribuicdo de energia; areas adquiridas ou desapropriadas com o objetivo de implantagéo e
ampliacéo de capacidade de rodovias e ferrovias e empreendimentos de abastecimento publico

de agua e tratamento de esgoto.

Diferentemente do Cédigo Florestal de 1964 e suas posteriores alteracdes, a hova lei permitiu o
aproveitamento das APPs para o cOmputo da RL, desde que n&o implique a conversao de novas
areas para o uso alternativo do solo®®, que a area a ser computada esteja conservada ou em

processo de recuperagdo, conforme comprovacao do proprietario ao 6rgao estadual integrante

33 Art. 39, inciso Il da Lei Federal n°® 12.651/12.

34 Iméveis rurais que realizaram desmatamentos na Amazonia entre os anos de 1989 e 1996, mas mantiveram o percentual minimo de
Reserva Legal em vigor a época (50%), ficam desobrigados de recompor suas areas ao percentual atual de 80%.

Em se tratando da Amazodnia Legal, em areas de florestas, o 6rgdo ambiental estadual, ouvido o Conselho Estadual do Meio Ambiente,
podera reduzir a area de Reserva Legal para até 50% para fins de regularizagdo nos seguintes casos: 1. Quando o estado tiver
zoneamento ecolégico-econdmico aprovado e seu territorio detiver mais de 65% ocupado por unidades de conservacgéo da natureza de
dominio publico, devidamente regularizadas, bem como por terras indigenas homologadas; 2. Quando determinado municipio
detiver mais de 50% da &rea ocupada por unidades de conservacéo da natureza de dominio publico e por terras indigenas
homologadas.

35 Excetuam-se as areas de floresta na Amazonia Legal, quando as Areas de Preservacdo Permanente conservadas ou em processo de
recuperacdo que, somadas as demais florestas e outras formas de vegetacéo nativa existentes, ultrapassarem 80% da area do imével.
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do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), que o proprietario rural ou possuidor tenha

requerido inclusdo do imével no CAR.

Além disso, atualmente é permitida a exploracéo econémica nas areas onde se situam as RL,
tais como a coleta de produtos florestais ndo madeireiros®, o manejo sustentavel para
exploracdo florestal eventual sem propdsito comercial e para consumo da propriedade®” e o
manejo florestal sustentavel com propdsito comercial®®, mediante autorizacdo do érgdo ambiental
do SISNAMA quando n&o descaracterizar a cobertura vegetal e ndo prejudicar a conservagéo
da vegetacao nativa da area; assegurar a manutencgao da diversidade das espécies e conduzir
0 manejo de espécies exoéticas com a adogdo de medidas que favorecam a regeneracédo de

espécies nativas.

A data de 22 de julho de 2008 é determinante para verificar a regularidade de uma propriedade
com relagdo a Reserva Legal. ImGveis menores do que 4 médulos fiscais devem manter RL de
acordo a vegetacdo nativa existente nesta data na propriedade. Imoveis maiores do que 4
madulos fiscais devem seguir as dimens@es minimas exigidas no Codigo Florestal e em caso de
déficit de vegetacdo sera necessario recompor ou compensar. A Figura 1 a seguir ilustra o

processo de verificagdo da regularidade de RL.

De acordo com a Lei Federal n® 12.651/12 e, ainda, segundo a EMBRAPA?®, o proprietario ou
possuidor de imovel rural que detinha em 22 de julho de 2008 &area de Reserva Legal em
extensdo inferior ao estabelecido por lei, pode proceder com a regularizacdo ambiental de seu
imovel, independentemente da adesdo ao PRA. Tal regularizacdo pode ser, isolada ou
conjuntamente, mediante a compensacdo da Reserva Legal, recomposicdo da mesma através
de plantio de mudas (por meio de semeadura direta), ou, ainda, permitindo a regenerac¢éo natural

da vegetacao, quando esta alternativa se mostrar tecnicamente viavel.

De acordo com o definido no Cdodigo, a recomposicdo da RL podera ser realizada em sistema
agroflorestal mediante o plantio intercalado de espécies nativas com exéticas ou frutiferas, sendo

gue o plantio de espécies exdticas ndo podera exceder a 50% da area total a ser recuperada.

A compensacédo consiste em destinar uma area fora da propriedade rural para a conservacéo.
No entanto € imprescindivel que a area destinada seja equivalente em extensao e padrbes

ecolégicos a area a ser compensada, ambas devem estar localizadas no mesmo bioma e, no

%6 Frutos, cipds, folhas e sementes, observando (i) os periodos de coleta e volumes fixados em regulamentos, se houver; (i) a € poca de
maturacéo dos frutos e sementes; (iii) técnicas que ndo coloquem em risco a sobrevivéncia de individuos e da espécie coletada no caso
de coleta de flores, folhas, cascas, 6leos, resinas, cipés, bulbos, bambus e raizes.

37 Nesses casos independe de autorizagdo dos 6rgdos competentes, devendo apenas ser declarado ao érgdo ambiental a motivagéo da
exploracéo e o volume a ser explorado, bem como a exploragdo anual, limitada a 20 metros cubicos.

38 Nesse caso é necessario se submeter ao procedimento de licenciamento ambiental, mediante aprovagéo prévia de Plano de Manejo
Florestal Sustentavel - PMFS que contemple técnicas de conducéo, exploragéo, reposicéo florestal e manejo compativeis com os
variados ecossistemas a serem formados pela cobertura arbérea.

39 Embrapa (https://www.embrapa.br/codigo-florestal/area-de-reserva-legal-arl)
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http://www.ibama.gov.br/areas-tematicas/manejo-florestal-sustentavel
http://www.ibama.gov.br/areas-tematicas/manejo-florestal-sustentavel

caso de estar localizada em outro estado, devera ser uma area identificada como prioritaria para
conservacdao pela Unido ou pelos estados.

Figura 1 — Representacéo gréfica do processo de verificacdo de regularidade da Reserva
Legal

[ Situacao da Reserva Legal em 22/07/2008 ]

Imével com area Imovel com area
menor que 4 < » Maiorque 4
médulos fiscais modulos fiscais
( < 4MF) (> 4MF)
A Reserva Legal & |
a area constituida
com vegetacdo
nativa nessa data.
ARL atende as ARL ndo atende
dimensdes as dimensbes
minimas exigidas minimas exigidas
no CF no Cédigo
Recomposigao Compensacgao

Bl No caso de desmatamento ilegal apés 22/07/2008, deverio
i ocorrer as seguintes agbes:

1 - Interrupgdo das atividades na area desmatada;
2- Inicio da recomposigdo da RL em até 2 anos;
3 - Atender as orientagdes e prazos estabelecidos no PRA

Fonte: Embrapa (https://www.embrapa.br/codigo-florestal/area-de-reserva-legal-arl)

As formas admitidas no novo Cédigo para compensacao das RLs séo: (i) aquisi¢do de Cotas de
Reserva Ambiental (CRA); (ii) arrendamento de areas sob regime de serviddo ambiental ou
reserva legal; (iii) doacdo ao poder publico de &rea localizada no interior de unidade de
conservacdo de dominio publico pendente de regularizacdo fundiaria; (iv) cadastramento de
outra area equivalente e excedente a reserva legal em imével de mesma titularidade ou adquirida
em imoOvel de terceiro, com vegetacdo nativa estabelecida em regeneracdo ou recomposi¢cao

desde que localizada no mesmo bioma.
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Outra inovacao da Lei de Protecédo da Vegetacdo Nativa foi a dispensa da obrigatoriedade de
recomposicdo, compensacdo ou regeneracdo para 0s percentuais exigidos na lei aos
proprietarios ou posseiros de imdveis rurais que realizaram supressdo de vegetacdo nativa
respeitando os percentuais de Reserva Legal previstos pela legislacdo em vigor a época em que
ocorreu a supressdo®. Além disso, como forma de compensar os proprietarios ou posseiros que
mantiveram areas de Reserva Legal com percentual maior que 50% de cobertura florestal e nao
realizaram a supressao da vegetacao nos percentuais previstos pela legislacdo em vigor a época,
definiu a nova lei de vegetacdo nativa que estes podem utlizar a area excedente para
constituicdo de serviddo ambiental, Cota de Reserva Ambiental - CRA e outros instrumentos

congéneres4l.

Com efeito, nota-se que a nova lei trouxe mecanismos inovadores para a adequac¢ao ambiental
das propriedades rurais, até entao inexistentes. Ocorre que para que essas novas figuras sejam
efetivamente implementadas no ordenamento juridico brasileiro, ndo basta simplesmente
estarem escritas em lei, € dever do Poder Publico incentivar e fiscalizar a aplicacédo da lei, pois
somente assim 0 pais pode aumentar sua producdo agricola com a preservacdo de suas

florestas e demais vegetacBes nativas.

Cota de Reserva Ambiental (CRA)

Conceito e Procedimentos

Como ja explicitado, o novo Codigo Florestal tem como objetivo a protecdo de areas de
vegetacdo nativa e 0 uso sustentavel da terra a partir de boas praticas agropecuarias e florestais.
Dentre as exigéncias legais, conforme j& mencionado anteriormente, esta a manutengéo de uma
fracéo fixa de sua propriedade rural com vegetacao nativa, denominada de Reserva Legal (RL),

variando de acordo com o bioma e a localizacdo do imével rural.

Os proprietarios e posseiros rurais que, até 22 de julho de 2008, detinham areas de reserva legal
em extensdo inferior aquela estabelecida no art. 12 da Lei Federal n°® 12.651/2012, além da
regularizacéo por intermédio da recomposicao ou regeneracao natural, tém quatro formas de se

adequar a legislacédo brasileira:
i. Aquisicao de Cota de Reserva Ambiental — CRA,;

ii. Arrendamento de area sob regime de servidao ambiental ou Reserva Legal;

40 Artigo 68 da Lei Federal n® 12.651/12

41 Artigo 68, § 2° da Lei Federal n° 12.651/12
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iii. Doacéo ao poder publico de area localizada no interior de unidade de conservacao

de dominio publico pendente de regularizacdo fundiaria,

iv. Cadastramento de outra area equivalente e excedente a Reserva Legal, em imoével
de mesma titularidade ou adquirida em imdével de terceiro, com vegetacdo nativa
estabelecida, em regeneracdo ou recomposicdo, desde que localizada no mesmo

bioma.

Conforme apontado por Bachion e Tristdo (2018), se a escolha for pela compensacéo da RL, a
mesma devera ser feita em uma area de extensdo equivalente, localizada no mesmo bioma da
area de RL a ser compensada. Além disso, nos termos do inciso IV, § 1°, art. 19 do Decreto
Federal n® 9640/18, ha como a compensacao ocorrer fora do estado que detém o déficit de RL,

mas desde gque sejam em areas consideradas como prioritarias pela Unido ou pelos estados*.

O estudo acima ainda esclarece que a compensacéo de RL ja era um mecanismo previsto na
Lei Federal n® 4.771/65, mas era restrita apenas a mesma microbacia hidrografica. Este fato
reduzia sobremaneira a viabilidade da compensacdo e a tornava, na maioria das vezes,

impraticavel de ser efetivada.

Trataremos aqui em especial da aquisicdo das Cotas de Reserva Ambiental (CRA) como forma

de adequacdo dos imdveis rurais que necessitam de regularizacdo ambiental.

As Cotas de Reserva Ambiental sao titulos nominativos representativos de areas com vegetagao
nativa, existente ou em processo de recuperacdo® e, se aplicada corretamente e seguindo 0s
ditames legais, € uma 6tima oportunidade para impulsionar mecanismos financeiros para
consolidar o mercado de ativos ambientais e se tornar um instrumento efetivo de politicas

publicas na esfera ambiental.

Em linhas gerais, a CRA objetiva recompensar aqueles que preservaram suas areas florestadas
e, a0 mesmo tempo, permitir que os proprietarios ou posseiros rurais que ndo mantiveram um
percentual de terra preservado antes de 22 de julho de 2008, que regularizem seu imével por

intermédio da aquisicdo de CRA.

O funcionamento do mercado de CRA depende de uma efetiva implantagédo que, passados mais
de nove anos da sanc¢do do novo Cadigo Florestal, ainda ndo ocorreu. Em que pese o Decreto
Federal n° 9.640/18 regulamentar os procedimentos de emissdo, registro, transferéncia,

utilizac@o e cancelamento da CRA, o Servico Florestal Brasileiro — a quem compete a emissao

42 A definicdo de areas prioritarias devera buscar favorecer, entre outros, a recuperagdo de bacias hidrograficas excessivamente
desmatadas, a criacéo de corredores ecolégicos, a conservacao de grandes areas protegidas e a conservagéo ou recuperagdo de
ecossistemas ou espécies ameacgados.

43 Art. 44 da Lei Federal n® 12.651/12.
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das CRA* — ainda ndo lancou o sistema eletronico componente do SICAR destinado a
integracdo, ao gerenciamento e ao monitoramento de dados e informacdes relativos a CRA,

necessario para atender esta demanda.

Além disso, o citado Decreto ndo chegou a esmiugar como sera realizado o registro da CRA em
bolsas de mercadorias de ambito nacional ou em sistemas de registro e de liquidacao financeira
de ativos autorizados pelo Banco Central do Brasil, mas apenas previu esta obrigatoriedade e
determinou que tal registro deve ser efetivado no prazo de trinta dias, contado da data de

emissao da respectiva CRA.

De toda sorte, como bem salientam Bachion e Tristao (2018), “a compensacao de RL pode ser
uma oportunidade para promover a implementacao do Cédigo Florestal em escala e a um menor
custo para o produtor, mantendo a producdo nas areas aptas e com infraestrutura para a
producdo agricola ja em uso e valorizando as areas com fungdes ambientais importantes, tanto

as ja conservadas como as revegetadas”.

Potencial da Cota de Reserva Ambiental no Brasil

Comumente, os estudos de viabilidade do mecanismo CRA baseiam-se na andlise da oferta e
demanda potencial de CRA, tendo como resultados avaliacdes de precos médios, quantidades

e localizacBes potenciais das trocas.

Existe grande variabilidade quanto ao valor estimado da oferta e demanda potencial de CRAs no
Brasil, mas os estudos sao consistentes quanto a dois resultados: o excedente de oferta e o0s
niveis de precos. Sobre a existéncia de um excedente de oferta potencial de CRA, mesmo
restringindo a emisséo de CRA somente as areas de vegetacdo nativa, as areas disponiveis para
compensacgéao sao substancialmente maiores do que as areas com déficit de RL. Por exemplo,
Freitas, Sparovek e Matsumoto (2016) mostram que a oferta potencial de CRA no Brasil (156
milhdes de hectares) é aproximadamente 12 vezes maior do que a demanda potencial (13,1
milh&es de hectares). Apesar de, no geral, haver grande excedente de oferta, o saldo entre oferta

e demanda de RL varia consideravelmente entre os estados.

No contexto dos estados, segundo estudo de Rajdo et al (2015), o estado de Mato Grosso
apresenta a maior demanda com 2,7 milhdes de hectares com um potencial de movimentar R$
2,2 bilhdes por ano para compensacéo por déficit de RL. Mesmo depois de compensados 0s
déficits de RL, ainda haveria um excedente de RL no estado de mais de 6 milhdes de hectares,
gue poderiam ser alvo de outras politicas e programas de conservagéo. Para o estado do Par4,

ainda existe um excedente de RL para compensacao de 11,3 milhdes de hectares, enquanto o

“ Art. 2° do Decreto Federal n° 9.640/18.
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déficit é de 2,26 milhdes de hectares, ou seja, ha uma diferenca entre a oferta e a demanda

potencial de CRA de 9 milhdes de hectares (Nunes et al, 2016).

Sobre os pre¢cos médios, como resultado desse excesso de oferta, o pre¢o de equilibrio da CRA
seria muito baixo. Na pior das hip6teses, como ressaltado por May e seus colegas (May et al,
2016), o preco seria praticamente zero. Estudos como de Seehusen, Kieling, Bruner e Vilela
(2017) mostram que o preco da CRA — determinado pelo equilibrio entre oferta e demanda —
serd igual ao preco das areas de vegetacdo nativa quando a oferta destas é suficiente para
atender a demanda por CRA. Neste caso, conclui-se que todos os proprietarios de terra cujo
custo de oportunidade é maior do que o preco da CRA terdo incentivos a compensar os déficits
de RL via CRA.

Contudo, Soares-Filho et al. (2016) argumentam que mesmo diante de um preco de CRA baixo,
as propriedades cuja atividade econémica tem baixo custo de oportunidade como, por exemplo,
as propriedades voltadas para a criacdo de gado, ndo participardo do mercado. De acordo com
0s autores, seria mais barato abandonar a atividade e deixar que a vegetacédo nativa se recupere
naturalmente, algo possibilitado pela falta de clareza quanto a definicdo de area restaurada no
novo Codigo Florestal. Ao restringir a demanda apenas as areas com déficit de RL e com alto
custo de oportunidade, os autores encontram que a demanda no Brasil € igual a 4,7 milhdes de
hectares, sendo essa concentrada nos estados de Mato Grosso, S&do Paulo, Parand e Mato

Grosso do Sul.

Efetividade da CRA

Um primeiro passo para a implementacao efetiva da CRA passa pela validagdo do Cadastro
Ambiental Rural. O processo manual é complexo e demorado e, conforme ja citado nesse estudo,
o Servico Florestal Brasileiro (SFB) lancou no ano de 2021 a ferramenta de Analise Dinamizada
do CAR (AnalisaCar) na qual utiliza dados de sensoriamento remoto para analise automatizada
das informacgfes ambientais no CAR. Tal sistema depende da construcdo de mapas tematicos
de uso de solo, a nivel estadual, baseado nas definigbes contidas no novo Cadigo Florestal. A
ferramenta busca contribuir para a padronizacao de critérios e celeridade no processo, além da
economia de recursos. Em caso de discordancia dos resultados por parte do proprietario rural,

h& a possibilidade de solicitagdo de verificagdo manual pela equipe técnica.

Outra ferramenta tecnoldgica fundamental para a efetividade da CRA é a padronizagao
operacional do mercado, sobretudo havendo a possibilidade de mercado entre os estados. No
Mato Grosso do Sul, primeiro e Unico estado emissor de CRAs, o sistema utilizado atualmente
consiste num processo manual de inser¢do das solicitacdes de transacbes de CRAs, sendo
vulneravel a erros de digitacdo e transacdes de cotas ja comercializadas. O monitoramento e
fiscalizacdo é mais dificil num sistema ndo automatizado como o utilizado neste estado — a

validacdo das cotas é essencial para o bom funcionamento do mercado. No entanto, segundo o
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Servico Florestal Brasileiro, um sistema operacional para a CRA esta sendo desenvolvido e tera
como intuito dar base para que os estados desenvolvam suas prOprias politicas estaduais
relacionadas ao mercado de cotas.

Ocorre que a implementagdo de um mercado de Cotas de Reserva Ambiental depende da
superacao de importantes gargalos. Primeiro, estudos apontam que ha um excesso de oferta de
areas com vegetacdo nativa. Com excecdo de alguns biomas, como por exemplo, a Mata
Atlantica, a revisdo da literatura mostrou que o numero de &reas disponiveis no pais para

compensacao € até 12 vezes maior do que o nimero de areas a serem compensadas.

Segundo ponto que dificulta a efetividade da CRA sao as incertezas sobre as diretrizes federais
por parte dos estados. O funcionamento (ou operacionalizacdo) do mercado néo é estabelecido
na nova lei, tampouco no decreto regulamentador do CRA%. Os estados argumentam que nio
hé qualquer orientagdo federal quanto ao sistema operacional a ser utilizado, que deve ser
desenvolvido pelos estados individualmente. No entanto, dada a possibilidade de transacdes de
CRAs entre os estados, a padronizacédo do sistema operacional € apontada como fundamental
para diminuir os riscos de fraude e aumentar a confianca dos usuarios (ofertantes e
demandantes) no sistema. Além disso, ndo ha uma orientacdo sobre questdes do desenho do

mecanismo da CRA, como o tipo de pagamento e a duragéo do titulo.

Terceiro, encargos burocraticos ndo contabilizados pela maior parte dos estudos tendem a
aumentar os custos de transagéo. Os custos de transacao devem ser mais bem quantificados a
fim de aumentar a precisdo dos custos associados ao mercado de cotas, principalmente se
houver restricbes no mercado. Mecanismos de compensacdo como, por exemplo, as Cotas de
Reserva Ambiental seréo preferiveis pelos proprietarios rurais caso estes mecanismos sejam
menos burocraticos e economicamente mais atraentes quando comparados com outras opc¢des
de regularizag&o ao novo Cédigo Florestal. Neste sentido, observa-se uma falta de entendimento
e divulgacdo sobre os mecanismos de compensacédo disponiveis para os pequenos produtores
rurais, além de todo o processo da regularizagdo ambiental. Os procedimentos existentes
atualmente sdo complicados e desafiadores e, por causa disso, dentre as medidas dos
Programas de Regularizagdo Ambiental estd a simplificacdo e otimizacdo das propostas de
recomposicdo e compensacdo que deverdo ser realizadas pelos produtores rurais apds as
analises dos passivos ambientais efetivadas pelos 6rgdos ambientais. Comumente, 0s pequenos
proprietarios rurais tendem a escolher a opcdo da restauracdo por acreditarem que 0 processo
de compensacao é mais burocrético e, portanto, mais demorado para ser finalizado. No entanto,
tal percepcdo nédo € apresentada por meédios e grandes produtores rurais que possuem maior

preferéncia aos mecanismos de compensacao.

45 Decreto Federal n° 9.640/18
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Outra questao chave para o avanco do mecanismo € a definigdo do termo “identidade ecoldgica”,
que foi mencionado pelo STF no julgamento das AcGes Diretas de Inconstitucionalidade
relacionadas ao novo Cadigo Florestal. No acérdao, ficou determinado que a compensacgéo de
RL pode ser feita apenas em areas com “identidade ecoldgica” — expressdo nunca adotada na
legislagéo e inexistente na literatura cientifica, que, em seu lugar, utiliza os termos “equivaléncia

ecoldgica” ou “similaridade ecoldgica”.

Para juristas, como Marchesin, em que pese que a Lei Federal n°® 4.771/65, revogada pelo novo
Cadigo Florestal, ja estabelecesse em seu artigo 44, inciso lll, “que a compensacao de Reserva
Legal poderia ocorrer por outra area equivalente em "importancia ecoldgica e extensdo", desde
gque pertencente a0 mesmo ecossistema e estivesse localizada na mesma microbacia, apenas
com base na discussbes havidas na plenaria do STF, inexistem elementos concretos que
permitam concluir que "identidade ecoldgica" e "importancia ecoldgica" teriam 0 mesmo
significado juridico e técnico para fins de aplicacdo do novo Cadigo Florestal e da CRA, segundo
entendimento do STF"46,

Essa divergéncia gerou mais uma inseguranca juridica para a aplicagdo e cumprimento efetivo
da Lei Federal n° 12.651/12. Estudos, como o de Gasparinetti e Vilela (2018), mostram que
distintas definicdes possiveis para “identidade ecoldgica”, como por exemplo, com recortes por
bioma, sub-bacia hidrogréfica, ecorregides ou areas prioritarias, geram diferentes consequéncias
econdmicas e ambientais. O trade-off chave para compreender as consequéncias esta na
proporcdo de area conservada via CRA e area recuperada via PRA. Quanto mais restritiva a
definicdo de “identidade ecoldgica”, menor sera o tamanho dos possiveis mercados regionais de
CRA, resultando em menor potencial de troca e, consequentemente, menor adeséo ao CRA e

maior adesdo ao PRA, resultando em maiores custos de adequacao.

Para tentar solucionar a questéo, foi interposto Embargos de Declaragdo em face do referido
Acordao pelo Partido Progressista. Tais embargos ainda estdo pendentes de decisédo, mas
ressaltaram a Suprema Corte brasileira que essa nova exigéncia de necessidade de ‘identidade
ecologica’ para a compensagao de RL via CRA é uma verdadeira legislacdo entabulada pelo

Poder Judiciario e dificultard a implantagdo deste mecanismo, tornando muito restritiva.

Por ora, deve-se acompanhar a tramitacdo dos referidos embargos, acreditando que o Poder
Judiciario ir4 sanar a contradigdo apontada e declarar a exigéncia apenas de equiparacéo de

biomas para que seja feita a compensacgéo de Reserva Legal via CRA.

“6 https://www.migalhas.com.br/depeso/293805/0-recente-regulamento-das-cotas-de-reserva-ambiental
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Além disso, pode-se citar que outros gargalos sao sentidos no que se refere a CRA, como: (i)
confiangca nos dados do CAR; (ii) baixo acesso ao mercado de CRAs pelos pequenos
proprietarios; (iii) auséncia de discussdes periddicas entre os estados sobre a CRA,; e (iv) alto
custo de implementacdo da CRA devido a falta de capacidade técnica para a elaboracéo e

manutenc¢éo do sistema operacional.

N&o obstante ao exposto acima, para alguns especialistas, deve-se manter o escopo do mercado
de CRA dentro dos estados, combinando com uma estratégia de usos alternativos para reduzir
0s potenciais efeitos negativos do excedente de CRA (Bernasconi, 2013). Para isso, a priorizagédo
ou restricdo da emissdo de CRA a areas ecologicamente prioritarias pelos estados é
recomendada para alguns (Gasparinetti et al., 2017). Acredita-se que esse tipo de priorizacéo é
essencial para a eficacia ambiental do instrumento, que, caso nao exista, pode fazer com que o
mercado se concentre simplesmente em areas com baixo custo de oportunidade e com pouca

relevancia ambiental.

Para superar alguns dos desafios na efetiva implementacao do novo Codigo Florestal, os estados
podem, inicialmente, restringir as areas de compensacao as areas prioritarias para conservagao.
A restricdo diminuira a oferta de cotas, aumentando o preco de equilibrio e, portanto, a

recompensa aos proprietarios com excedente de Reserva Legal.

A determinacao de areas prioritarias é também uma oportunidade aos estados. O mapa de areas
prioritarias no Brasil é determinado pelo governo federal, mas, de acordo com alguns gestores
estaduais, ndo captura todas as particularidades e riquezas ambientais dos estados. Neste
sentido, a elaboracdo de mapas estaduais de areas prioritarias € fundamental para contribuir
para a ampliacdo de areas ambientalmente importantes para a preservacao e conservacdo de

diferentes ecossistemas.

Entrevistas com o Servico Florestal Brasileiro demonstraram que outro desafio para a
implementacao da CRA é equalizar a questdo dos custos de transacéo, ja que, ha um processo
complexo e custoso para emissdo da CRA, envolvendo vérios atores, como: preenchimento do
CAR, averbacgéo nas escrituras dos imoéveis (do emitente e do adquirente), o registro em bolsa
de mercadorias, documentos pessoais dos proprietarios, comprovante de pagamento do Imposto
Territorial Rural (ITR), mapa georreferenciado da propriedade, aprovacéo do orgao estadual do

meio ambiente (incluindo inspecédo presencial ou por satélite)*’.

Nota-se que, nesse processo, ha dispéndio de recursos financeiros (cartoriais, de inspegéo do
orgao ambiental, de elaboracao da CRA, de registro e custodia) de forma diferente por estados.
Neste sentido, hd uma discussdo para que tais registros ocorram na etapa de comercializacao

do ativo e ndo no momento de sua emissao, pois o0s titulos podem nédo ser comercializados, ja

“7 http://mediadrawer.gvces.com.br/publicacoes/original/3_febraban_portugues_cra.pdf
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incorrendo em um custo adicional ao emissor. Uma ideia para trazer maior eficiéncia ao processo
consiste no desenvolvimento de uma central de registros de emissao da cota (sistema federal
efetivado pelo SFB) e, somente no momento da comercializacdo, haveria 0 necessario registro

em Cartorio e em bolsa de valores.

Por fim, cabe mencionar que a instituicdo da CRA no ordenamento juridico brasileiro fez crescer
divergéncias entre teses da compensacao versus recuperacdo. H4 quem entenda que a CRA
ndo necessariamente resultard em ganhos ambientais, uma vez h& entendimentos de que a
possibilidade de se compensar pode impedir a recuperagdo de areas degradadas em
propriedades que dispdem de déficit de vegetacao preservada. No entanto, por outro lado, a nao
compensacdo pode resultar no desmatamento legal de areas ambientalmente importantes

guando sao areas excedentes de RL.

Fato é que, como bem pontuado por Bachion e Tristan (2018) “o mercado de compensagao pode
se tornar uma grande oportunidade para expansdo de varios programas de pagamentos de
servicos ambientais com multiplas finalidades e regibes de atuacdo, bastando para isso
identificar e promover a compra de titulos de compensacéo dessas regides de interesse. Essa
ampliacdo da finalidade do mercado é chave para o seu sucesso, porque a medida que se
aumentam os compradores, estimula a entrada de novos ofertantes no mercado, principalmente

0S que possuem area com um baixo custo de revegetacao e alto potencial de regeneracao”.

O novo Cédigo Florestal inegavelmente trouxe varias inovagdes consideradas favoraveis aqueles
gue ndo cumpriram o Codigo Florestal ao longo de anos, desta feita, em pleno século 21, pensar
em cumprimento a legislacdo sem conceder incentivos econdémicos para aqueles que

preservaram a vegetacao nativa em suas posses e propriedades €, no minimo, uma indelicadeza.

Conforme bem pontuam Young e Castro (2021), o mercado de CRA é uma 6tima oportunidade,
capaz de estimular ac6es de conservacdo e, concomitantemente, promover a distribuicdo de

riquezas.

O sucesso da lei de protecdo da vegetacdo nativa nacional depende ndo somente da
possibilidade de regularizacao ambiental de propriedades com as benesses trazidas pelo citado
ato normativo, mas também pelo cumprimento dos dispositivos que visam oferecer incentivos
econdmicos aos proprietarios e posseiros que entenderam e permanecem entendendo que a
preservacdo das florestas e demais formas de vegetacdo nativa é essencial para manter a
regulacéo do ecossistema e a protecédo da biodiversidade. O beneficio gerado pela preservacao
e conservacao vai muito além da propria area conservada, uma vez que o beneficio é estendido
a todos os cidadéos. O direito ao meio ambiente equilibrado ndo é um direito individual, e sim
um direito difuso e coletivo e, por isso, nada mais justo do que estabelecer incentivos econdmicos
aqueles que ampliaram os limites minimos definidos para Reserva Legal na legislacéo, trazendo

vantagens para toda a coletividade.

A compensacao de RL, como a definida pela CRA, vem premiar aqueles que provém servicos

ecossistémicos a sociedade e devem ser compensados financeiramente por isso.
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No entanto, a forma como isso se dara deve ser tecnicamente avaliada com o viés de identificar
gue a compensacgdo ocorra entre areas que possuem um grau (de preferéncia elevado) de
similaridade em termos de caracteristicas e fungdes ecoldgicas (por exemplo, espécies, relevo,
clima) (Mello et al., 2021).

Status da situacéo e da implementacao da CRA nos estados

Como ja mencionado, o novo Cédigo Florestal vem sendo implementado de forma independente
por cada estado, por isso, 0s estagios em que cada um se encontra sdo diferentes. Enquanto
estados como Alagoas e Maranhdo estdo na fase de cadastramento dos produtores rurais,
estados como 0 Amazonas ja estéo trabalhando em propostas de restauracdo e compensacoes,
i.e., nos programas de Regularizagdo Ambiental (PRA). Importante destacar que o mercado de
cotas de reserva ambiental encontra-se em um estagio inicial de desenvolvimento. Dentre todos

os estados, somente Mato Grosso do Sul ja emitiu CRAs.

O Decreto Estadual n° 13.977/2014 - Titulo de Cota de Reserva Ambiental Estadual (TCRAE) —
define que se trata de um titulo nominativo, expedido pelo Instituto de Meio Ambiente de Mato
Grosso do Sul (IMASUL), de carater temporario ou perpétuo, representativo de area com
vegetacdo nativa inserida em imével dotado de Reserva Legal aprovada, e que se destina a

compensacado da auséncia de reserva legal de outro imovel situado em Mato Grosso do Sul.
Neste estado, para a compensacao devera ser observado que:
i Os imoveis envolvidos estejam inscritos no CAR-MS;

ii. As areas sejam equivalentes em extensdo a area da Reserva Legal a ser

compensada,;

iii. A area a ser utilizada esteja localizada no mesmo bioma da area de Reserva Legal

a ser compensada;

iv. Que no imovel rural ndo existia area apta para Reserva Legal em 22 de julho de

2008, em extensao igual ou superior a 20% da sua area total.

Vale dizer que o sistema utilizado pelo IMASUL calcula a area a ser ofertada e compensada a
partir das informacdes introduzidas pelo usuario, sendo o comprador responsavel por definir qual
CAR (vendedor) utilizara para fazer a compensacdo. Assim como estabelecido na
regulamentacdo federal, 1 TCRAE equivale a 1 hectare. Apesar de o sistema utilizado pelo
IMASUL descrever alguns aspectos ambientais (por exemplo, existéncia de corredores
ecolégicos e de recursos hidricos), tais aspectos sao utilizados apenas de forma informativa, isto

€, ndo alteram a relacé@o entre a CRA e as areas, assim como o valor dos titulos.

A experiéncia deste estado mostra que as diretrizes federais ndo devem ser limitantes ao
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processo de implementacao do mercado. De qualquer forma, o estabelecimento do mercado de
cotas deve ser feito de forma estratégica, considerando todos os custos e beneficios econémicos
e ambientais, e garantindo que o incentivo econdmico e de manutencéo de areas de vegetacéo

nativa seja duradouro.

Outro ponto de incerteza é a comercializacdo de CRAs entre os estados. Apesar de permitida na
nova lei, esta possibilidade acrescenta desafios adicionais ao desenvolvimento das
regulamenta¢des estaduais da CRA. No caso do Mato Grosso do Sul, a legislagido estadual

vigente n&o possibilita transacdes interestaduais de CRA.

Como resultado das lacunas e incertezas, a maior parte dos estados esta buscando programas
de adequacédo alternativos, como a doacdo de areas pendentes de regularizacdo dentro de
Unidades de Conservagéao (exemplo, Pard) e os programas de PSA. Em Séo Paulo, por exemplo,
programas de incentivo a manutencéo de Reservas Legais estdo sendo desenvolvidos. A ideia
deste estado € desenvolver modelos de florestas multifuncionais com espécies nativas para a

producéo de madeira, de produtos florestais ndo-madeireiros e de servicos ecossistémicos.

Outros estados como, por exemplo, a Bahia e 0 Amazonas, estéo priorizando a determinacdo de
areas a serem protegidas e restauradas, assim como a determinagdo das areas remanescentes
que poderao ser utilizadas posteriormente no mercado de CRAs. De fato, o estabelecimento de
areas prioritarias, além das determinadas pelo governo federal, tem sido foco de interesse de
diversos estados ndo s6 para o desenho do mecanismo da CRA, mas também para os
programas de PSA, como por exemplo, o estado do Ceara. A definicdo estadual de areas
prioritarias é fundamental para contemplar todas as especificidades ambientais que sdo Unicas

de cada estado.

No intuito de potencializar o mercado de ativos ambientais, a instituicdo BVRIio criou uma
plataforma de negociacdo de CRA“ que ja conta com mais de 3.000 participantes interessados,
perfazendo 3 milhGes de hectares de iméveis rurais com ofertas de Cotas de Reserva Ambiental.
No entanto, como ainda ndo ha CRAs emitidas em volumes suficientes para possibilitar um
mercado de pronta entrega (mercado "spot"), a BVRIio estabeleceu um mercado de contratos de
desenvolvimento destas cotas para entrega em um momento futuro - o mercado de CRAFs

(Contratos de Desenvolvimento e Venda de Cotas de Reserva Ambiental para Entrega Futura).

O CRAF estabelece obrigacdes entre aqueles que tém excedente de reserva legal (vendedores)
e agueles que queiram comprar CRAs para se adequar aos regramentos estabelecidos pelo
Cadigo Florestal. Por meio do CRAF, o vendedor se compromete a criar as CRAs e entregéa-las
ao comprador mediante o pagamento, a ser realizado na entrega das CRAs, de um preco

previamente acordado entre as partes. Contratos padrdo sdo utilizados para estabelecer os

48 https://www.bvrio.org/florestal/cra/plataforma/prepara.do
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termos e condicdes gerais da transacdo. O uso de contratos padronizados da liquidez e facilita
0 seu mercado secundario. No entanto, as partes podem definir algumas variaveis, tais como

preco (R$/ha), tamanho do lote (nUmero de hectares) e prazo de duragédo da CRA (anos).

Inciativas paralelas que vao para além da CRA séo vistas no estado de S&o Paulo que vem
discutindo ir além do sistema de CRA, combinando o mecanismo de compensacao com
mecanismos de recomposicédo de florestas, fomentando a conectividade e conservacao de agua
para abastecimento publico. O mecanismo de CRA esta também em fase inicial de discusséo no
estado da Bahia, que discute viabilizar e priorizar a emissdo de CRA por comunidades
tradicionais, para que o mecanismo de compensacao possa fomentar a geracdo de renda por

meio de atividades sustentaveis nessas comunidades.

O pequeno proprietario ou posseiro rural e as populagdes e comunidades
tradicionais (PCT) e os assentamentos de reformas agrérias

O art. 8° do Decreto Federal n° 7.830, de 17 de outubro de 2012, que dispde sobre o Sistema de
Cadastro Ambiental Rural, estabelece normas de carater geral aos Programas de Regularizacéo

Ambiental, de que trata a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, e estabelece o seguinte:

Para o registro no CAR dos imdveis rurais referidos no inciso V do caput do art. 3°, da
Lei n° 12.651, de 2012%, sera observado procedimento simplificado, nos termos de ato
do Ministro de Estado do Meio Ambiente, no qual sera obrigatéria apenas a identificacéo
do proprietario ou possuidor rural, a comprovacdo da propriedade ou posse e a
apresentacdo de croqui que indique o perimetro do imével, as Areas de Preservacio

Permanente e os remanescentes que formam a Reserva Legal.

§ 1° Cabera ao proprietario ou possuidor apresentar os dados com a identificacdo da

area proposta de Reserva Legal.

§ 2° Caberéd aos 6rgdos competentes integrantes do SISNAMA, ou instituicdo por
ele habilitada, realizar a captacdo das respectivas coordenadas geograficas,
devendo o poder publico prestar apoio técnico e juridico, assegurada a gratuidade
de que trata o paragrafo Unico do art. 53 da Lei n°® 12.651, de 2012, sendo facultado ao

proprietario ou possuidor fazé-lo por seus préprios meios.

4 0 art. 3°, V, do Cdédigo Florestal conceitua pequena propriedade ou posse rural familiar: aquela explorada mediante o trabalho pessoal
do agricultor familiar e empreendedor familiar rural, incluindo os assentamentos e projetos de reforma agraria, e que atenda ao disposto
no art. 3°da Lein® 11.326, de 24 de julho de 2006.
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§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo ao proprietario ou posseiro rural com até
quatro mdédulos fiscais que desenvolvam atividades agrossilvipastoris, e aos
povos e comunidades indigenas e tradicionais que facam uso coletivo do seu

territorio (grifou-se).

Observando o dispositivo legal acima, verifica-se que € dever dos 6rgaos ambientais prestar
assisténcia para a inscricédo das propriedades ou posses rurais para os iméveis de até 4 médulos
fiscais, bem como para os Povos e Comunidades Tradicionais (PCT). Esse apoio criado pela
legislacéo é fundamental para a efetividade do novo Cadigo Florestal, uma vez que ndo ha como
equiparar os meios e condi¢cdes dos médios e grandes proprietarios com os pequenos produtores
rurais e povos tradicionais. Se assim n&o o fosse, a desigualdade no cumprimento da lei seria

claramente notada.

Ocorre que, como ja tratado anteriormente, os 6érgdos ambientais carecem de recursos
financeiros, humanos e tecnoldgicos, portanto, nao conseguem dar o devido apoio aqueles que

necessitam.

Nesse sentido, identifica-se 0 seguinte gargalo: de um lado, com raras excec¢des, 0S governos
desprestigiam a pauta ambiental, ndo realizam concursos publicos, ndo oferecem estrutura
como, por exemplo, computadores adequados, veiculos, equipamentos de georreferenciamento
e, do outro, os pequenos proprietarios, posseiros e as popula¢des e comunidades tradicionais

gque dependem da ajuda estatal que, até 0 momento, ndo vem sendo eficaz.

Segundo a cartilha “Cadastro Ambiental Rural para Territérios de Povos e Comunidades
Tradicionais™°, do Servigo Florestal Brasileiro, o SICAR dispde de um moédulo especifico para
Povos e Comunidades Tradicionais, que considera as especificidades desses grupos. A inscrigéo
das areas ocupadas pelos PCTs € gratuita e, para isso, o 6rgédo ou entidade representativa tem
que solicitar o link de acesso a este médulo ao 6rgédo estadual de meio ambiente, para entéo
inserir as informacdes necessarias. Para a consolidacdo da inscricdo é necessario a identificacédo
da comunidade e associacdo (se houver), a apresentacdo de documentos que comprovem a
propriedade ou posse (se houver), a juntada de um mapa indicando os limites do territorio
coletivo, das APPs e da RL, além das areas de uso consolidado (rogas, pastos, construcoes,

etc).

A inscricdo de imoveis rurais no CAR dos assentamentos de reforma agraria também é gratuita,
mas é responsabilidade do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), caso
0 assentamento tenha sido instituido pelo governo federal. Ao contrario, se 0 assentamento for

do governo federal e os titulos estiverem registrados em nome dos assentados, com titulagao

50 https://www.florestal.gov.br/documentos/publicacoes/2590-cadastro-ambiental-rural-para-territorios-de-povos-e-comunidades-
tradicionais/file. Acesso em: 10 de ago de 2021
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plena no Registro Geral de Imdveis, a inscricdo podera ser feita pelo préprio assentado. E, por
fim, se o assentamento for instituido pelo governo estadual ou municipal, a inscricdo sera de

responsabilidade dos respectivos 6rgéos fundiarios®:.

A inscrigéo realizada pelo INCRA assegura aos assentados 0 acesso aos créditos agricolas e
outras politicas publicas em conformidade com o Novo Cédigo Florestal. Desta forma, os
beneficiarios da politica de reforma agraria ndo devem efetuar qualquer pagamento e nem

precisam contratar profissionais ou empresas para realizar o CAR das areas de assentamento.

Ressalta-se, por fim, que conforme ja apontado, a responsabilidade da inscricdo no CAR é
dividida entre o INCRA e o0s 6rgdo estaduais responsaveis pelos seus respectivos
assentamentos. Todavia, os 22 estados da federagéo relataram que “firmaram parcerias ou
desenvolveram acoes para o cadastramento desse publico, mas nédo detalharam essas medidas.
Em alguns estados, os 6rgaos ambientais, responsaveis pela coordenacdo e gestdo dos
cadastros, pouco sabiam sobre a atuacdo da agéncia de terras estadual em relacdo ao CAR, o

que demonstra a falta de integracéo entre os 6rgaos” (Valdiones e Bernasconi, 2019).

De fato, ao observarmos a citada Plataforma Termémetro do Cadigo Florestal, cujo retorno do
acesso ao publico se dara em breve, constata-se que o Para foi um dos estados que teve o maior
ndamero de assentamentos da reforma agraria cadastrados (1.393), perdendo apenas para
Amazonas em numero de assentamentos (3.898), pois, em beneficiarios cadastrados, o Para
continua na frente com 216.140 assentados, seguido do Maranh&o (100.414) e de Pernambuco
(57.297).

De forma geral, observa-se que o nimero de assentamentos da reforma agraria cadastrados no
Brasil alcancou a marca de 15.962, com cerca de 885.441 mil beneficiarios, conforme se observa

pela Tabela Il.

No entanto, a inscricdo dos territérios de Povos e Comunidades Tradicionais no CAR enfrenta
desafios, ja que se observou, segundo Valdiones e Bernasconi (2019), que até o ano de 2019
foram minimas as acgbes para a inscricdo dos diferentes segmentos de PCTs. As poucas
iniciativas criadas ainda ndo conseguiram evoluir para a criacdo de uma solucéo definitiva para

a inscricao desses territérios.

Outro ponto que merece destaque e que ainda € um gargalo a efetividade da Lei de Protecdo da
Vegetacdo Nativa é a elaboracédo do PRA para as PCT. Os dados observados até hoje indicam

gue sao poucos 0s avanc¢os para implantacdo desta importante politica publica.

Os estados pouco ajudam tais comunidades para elaboracao de eventuais PRA, deixando-os a

mercé de insegurancgas juridicas que possam vir a afetar o seu modo de vida, caso estes ndo

51 https://www.florestal.gov.br/documentos/publicacoes/1678-cadastro-ambiental-rural-car-orientacoes-basicas/file. Acesso em: 10 de
ago de 2021.
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estejam aderentes ao que dispBe da legislacdo ambiental. Falta acesso a informacéo, falta

regulamentacéo legal especifica para esse aspecto, falta didlogo.

Alguns estados como, por exemplo, Rondénia, Parana, S&o Paulo e Para, disciplinaram que os
Termos de Compromisso firmados a partir da aprovagdo do PRA devem ser celebrados entre os

Orgdos ambientais e as associa¢fes dos PCTs.

No caso de Rondbnia, o Decreto Estadual n°® 20.627/2016, definiu ser dispensavel a
apresentacdo de Relatério de Monitoramento dos Termos de Compromisso para 0S povos e

comunidades indigenas e tradicionais que facam uso coletivo do seu territorio.

Assim, tomando como base os extensos argumentos ora descritos, conclui-se que ainda ha muito
caminho a ser trilhado para que os mecanismos do novo Cédigo Florestal sejam implementados
pelos PCTs. A ajuda estatal € indispensavel ndo s para tentar minimizar as perdas e conflitos
pelos quais esses povos e comunidades historicamente convivem, mas também para avancar
na consolidacdo da legislacdo protetiva da floresta e demais formas de vegetacdo

indiscriminadamente por todo o territério nacional.
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Conclusao

A Lei Nacional de Protegao da Vegetacao Nativa, Lei Federal n® 12.651/12, sancionada ha quase
10 anos, certamente trouxe muitas inovacGes de ordem legal para o tema ambiental brasileiro.
A lei manteve algumas previsfes que ja eram consolidadas em legislagfes anteriores — como as
metragens minimas para as APPs e RL — e instituiu outras, como por exemplo, a anistia a
sancdes cometidas anteriormente & determinado marco temporal e a criagdo de novas formas

de compensacéo de RL em propriedades com déficit de areas reservadas para este fim.

O novo Cadigo Florestal ou, simplesmente, Codigo Florestal — como continuou sendo conhecido
— se ndo for efetivamente implementado, ndo tera o conddo de trazer as mudancas e avancos
pretendidos e tdo necessarios ao pais. Para isso, € necessaria a conjuncéo de esforcos dos trés
poderes — Legislativo, Executivo e Judiciario — e da sociedade civil, seja por meio dos proprios
cidadaos, seja por intermédio de associacBes e cooperativas, ou seja, pelo trabalho conduzido
por organiza¢gBes sem fins lucrativos. Além, é claro, dos préprios possuidores e proprietarios
rurais. Juntos, populacdo e Poder Publico devem levantar a bandeira da imprescindivel
regularizacdo ambiental dos iméveis rurais, com objetivo de aumentar a produtividade do
agronegocio, sem a necessidade de efetuar novos desmatamentos e, por consequéncia, avangar

na consolidacéo das florestas e demais formas de vegetacéo nativas brasileiras.

Para conciliar o aumento da produgdo com a conservagdo ambiental é fundamental que os
mecanismos do Cdédigo Florestal efetivamente funcionem, como por exemplo o pagamento ou
incentivo a servicos ambientais como forma de retribuicdo, monetéria ou nado, as atividades de

conservacdo e melhoria dos ecossistemas e que gerem servicos ambientais no Brasil.

O Cadigo Florestal deve ser entendido como uma politica publica de estado, a lei precisa sair do
papel e passar a ser uma pratica a ser seguida por todos. Contudo, existem inUmeros Projetos
de Leis e acdes judiciais que, respectivamente, visam diminuir a protecéo conferida pela norma
e questionam a legitimidade e aplicacdo da Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa no territério
nacional. Quando um artigo da lei é questionado, a consequéncia vai muito além deste
dispositivo. A inseguranca juridica que ainda persiste numa lei com quase 10 anos de vigéncia

€, de fato, um dos maiores problemas para a efetivacdo do novo Cédigo Florestal.

Para suplantar esta questao € preciso que, principalmente, os governantes incorporem os termos
da lei, regulamentem os dispositivos que necessitam de regulamentacdo, se abstenham de
artificios juridicos que visem questionar 0os conceitos - bons ou néo - trazidos pela lei sancionada
no ano de 2012, priorizem a valida¢é@o dos cadastros de &reas com maiores déficits de RL e APP,
além de monitorar, de fato, a implantagdo efetiva da regularizagdo ambiental dos iméveis rurais.
Para isso, investimentos devem ser direcionados aos estados e ao Distrito Federal para

validagcédo do CAR, implantacdo do PRA e monitoramento do PRADA.
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Objetivamente, sugere-se que para a efetivacdo do Cdodigo Florestal, mais especificamente do
CAR, do PRA e da CRA, sé@o necessarios:

i A ampliacdo da capacidade institucional dos érgéos estaduais ambientais e demais
responsaveis pela validagdo e implementacdo do CAR e PRA. Para isso, é

necessario investimento em recursos humanos, infraestrutura e tecnologia;

ii. O incremento a articulagdo entre os diversos 6rgéos estaduais encarregados pela
implementacdo do CAR e PRA, como as secretarias de meio ambiente e de

agricultura, institutos de terras e agéncias de assisténcia técnica;

iii. O estabelecimento de procedimentos transparentes e padronizados referente a
analise dos cadastros, dando publicidade as bases de referéncia utilizadas e aos

critérios de priorizacao dos cadastros.

O cumprimento do Cédigo Florestal pode disciplinar o uso do solo em territério brasileiro,
proporcionando aumento na producdo agricola e pecuaria a0 mesmo tempo em que se
conservam as florestas e demais formas de vegetacéo nativa. Sendo o Brasil o pais detentor da
maior floresta tropical do planeta, isso significa posicionar o agronegdcio brasileiro na lideranca
global da producgédo sustentavel, conservando florestas e contribuindo, significativamente, para
as reducdes globais de emissées de gases de efeito estufa®?, abrindo as portas para um novo

mercado que pode fortalecer o novo padréo de producdo com conservacao.

2.0 IPCC aponta que “a redugéo do desmatamento e da degradagéo tem o potencial de reduzir até 5,8 bilhdes de toneladas de CO? por
ano no mundo” (OBSERVATORIO DO CLIMA. https://www.oc.eco.br/relatorio-ipcc-sobre-uso-da-terra-indica-oportunidades-e-
responsabilidade-para-o-brasil/. Acesso em 30 de agosto de 2021)
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