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O agronegdcio responde por, aproximadamente, 22% de toda a renda gerada no pais e por 48%
da pauta exportadora nacional.

O Brasil ocupa posicao relevante no comércio internacional, o que é evidenciado pelo fato do
setor agropecuario contribuir com, aproximadamente, 48% do total de exportacdes brasileiras.
De fato, a expansdo da agropecuaria permitiu que o pais se consolidasse como um dos mais

importantes ofertantes de bens do agronego6cio no mercado internacional.

Naturalmente, para estar nesta posicdo relevante, o setor demanda capital. O Capitulo 3 deste

trabalho analisa o crédito rural no Brasil, que tem trés fontes principais:

e Mercado de crédito (recursos livres e recursos direcionados);

e Financiamento dentro das proprias cadeias (agroquimicas, integradoras ou tradings, por
exemplo, via barter);

e  Capital proprio.

Em que pesem as suas limitacdes - de acordo com a Conab, o sistema de crédito rural atendeu
“apenas” 35% da necessidade de financiamento total do setor (R$ 317 bilhdes) - é necessario
reconhecer que esse arranjo conseguiu fazer com que o agronegécio brasileiro atingisse a
dimensédo que tem hoje. Além de apresentar a importancia e as interacdes entre o agronegaécio
e a economia brasileira, o presente estudo também detalha o0 mercado de crédito existente, com

especial destaque para o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR).
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A importancia do agronegocio para a economia
brasileira

Em 2020, o Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro foi de R$ 7,41 trilhGes. Desse total, as
atividades agropecuérias? (aqui compreendida como producéo agricola, pecuaria e extrativista
vegetal) corresponderam a R$ 440,0 bilhdes (5,9%), a industria representou R$ 1,36 trilhdo
(17,7%) e o setor de servi¢os respondeu por R$ 4,68 trilhdes (62,9%). Logo, as atividades
agropecuarias possuem baixa representatividade em relacdo ao PIB, comparativamente aos

demais setores. (Grafico 1.1)

Gréfico 1.1 - Composicao do PIB brasileiro em 2020

m Agropecuaria Impostos = Industria  m Servicos

Fonte: IBGE.

E importante ressaltar, contudo, que conforme um pais se desenvolve, é natural que as
atividades agropecuarias percam participacao na composicdo do PIB, favorecendo inicialmente
a industria e, posteriormente, o setor de servicos. Como foi visto, as atividades agropecuarias

brasileiras respondiam até 2019 apenas por pouco menos de 5% do PIB, porém, o Brasil ndo é

! Antes de analisar a influéncia do agronegdcio no PIB brasileiro, é necessario ter claro que o IBGE, responsavel pelo célculo do PIB
nacional, apresenta apenas os nimeros referentes as atividades agropecuérias, que nada mais sdo do que um subconjunto do
agronegdcio brasileiro, composto, por sua vez, em quatro subsetores principais: (i) Fornecedores de insumos; (ii) Producéo
agropecudria; (iii) Produgéo agroindustrial; e (iv) Distribuicdo. A combinagdo desses quatro subsetores constitui 0 agronegécio. Embora
o IBGE néo divulgue os nimeros com essa agregacédo, o0 CEPEA apresenta esses nUmeros na sua pesquisa PIB do Agronegdcio.
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um caso unico, muito pelo contrario. Até mesmo em paises com notavel producdo agropecuaria,
como Nova Zelandia, México, Australia ou Estados Unidos, as atividades agropecuarias, entre
2017 e 2019, ndo responderam por mais de 6% do PIB (Gréfico 1.2).

A razdo pela qual a participacdo das atividades agropecuarias € pequena nas economias
desenvolvidas ou em grandes economias emergentes é a baixa elasticidade-renda deste setor.
De uma forma geral, todos os setores econdmicos se beneficiam do crescimento da renda
nacional, afinal, conforme o PIB expande e aumenta o poder de compra, a demanda por diversos
bens fica mais aquecida. Todavia, este impacto € menor para o0 setor agropecuario, pois seus
produtos geralmente apresentam menor elasticidade-renda da demanda. Ou seja, um aumento
de 1% na renda nacional gera um aumento menor na demanda por produtos agropecuarios do
que por produtos industriais ou do setor de servigos. Este fendmeno tende a ser mais intenso
conforme uma nacgédo se desenvolve. Enfim, historicamente, observa-se que o impacto do
crescimento da renda nacional sobre a demanda por produtos agricolas € menor quanto mais

desenvolvido for o pais.

Grafico 1.2 — Participacao das atividades agropecuarias no PIB em 2017-2019 (% PIB)
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Fonte: Banco Mundial.

Apesar das atividades agropecuarias serem o setor econdmico com menor representatividade
no PIB, foi 0 Unico que se expandiu em 2020, e segue em 2021 com tendéncia de crescimento
(cerca de 5,04%) de acordo com as projecdes do Boletim Focus do Banco Central?. A economia

brasileira foi fortemente impactada pelas turbuléncias causadas pela pandemia de Covid-19 que

2 Boletim Focus de 04 de setembro de 2021. Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/publicacoes/focus
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atingiu o pais e o mundo, o que fez com que em 2020 a indUstria e setor de servi¢cos registrarem
quedas de, respectivamente, 3,5% e 4,5%, sendo as atividades agropecuéarias, como ja
destacado as Unicas que cresceram (2%) suavizando um pouco a tendéncia de retracéo do PIB
no Pais, que totalizou 7,4 trilhdes (IBGE,2021). Em 2021, mesmo ainda com impacto das
restricdes sanitarias o setor agropecuario continua em crescimento, como ocorrido em 2020, mas

também ha uma tendéncia de crescimento para a inddstria.

Ainda segundo dados divulgados pelo IBGE trimestralmente, o crescimento do PIB brasileiro em
2021 foi resultado da forte expansdo do setor agropecuario, conjugado ao crescimento na
indUstria, especialmente nas atividades extrativas e de construcéo civil. O setor de servigos,
embora tenha sido identificada uma retomada, ainda € um crescimento bastante pequeno relativo

aos demais setores.

Vale ressaltar que nao foi apenas em 2020, em que as atividades agropecudrias foram o setor
econdmico que mais cresceu na economia brasileira, isso ocorreu também, de forma geral, nos
ultimos anos. Entre 2001 e 2020, as atividades agropecuarias cresceram, em média, 3,6% a.a.,
enquanto a indUstria e o setor de servigos cresceram respectivamente, 1,1% e 2,1% a.a. (Tabela
1.1).

Tabela 1.1 — Crescimento do PIB brasileiro desagregado por setor econémico (% a.a.)

Ano Agropecuaria Indastria Servigos PIB
2001 5,2% -0,6% 2,1% 1,4%
2002 8,0% 3,8% 3,1% 3,1%
2003 8,3% 0,1% 1,0% 1,1%
2004 2,0% 8,2% 5,0% 5,8%
2005 1,1% 2,0% 3,7% 3,2%
2006 4,6% 2,0% 4,3% 4,0%
2007 3,2% 6,2% 5,8% 6,1%
2008 5,8% 4,1% 4,8% 51%
2009 -3,7% -4,7% 2,1% -0,1%
2010 6,7% 10,2% 5,8% 7,5%
2011 5,6% 4,1% 3,5% 4,0%
2012 -3,1% -0,7% 2,9% 1,9%
2013 8,4% 2,2% 2,8% 3,0%
2014 2,8% -1,5% 1,0% 0,5%
2015 3,3% -5,8% -2,7% -3,5%
2016 -5,2% -4,6% -2,2% -3,3%
2017 14,2% -0,5% 0,8% 1,3%
2018 1,4% 0,5% 1,5% 1,3%
2019 1,4% 0,5% 1,5% 1,3%
2020 2,3% -3,8% -4.8% -4,3%

Média 3,6% 1,1% 2,1% 2,0%

Fonte: IBGE
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E importante salientar que as atividades agropecuérias, apesar de muito relevantes para a
economia brasileira, sdo apenas uma parcela do que é denominado de “agronegdcio”. Ou seja,
diferentemente da percepcdo do senso comum, o agronegoécio se estende muito além da
producdo de matérias-primas derivadas das atividades agropecuérias (também conhecidas

como “atividades dentro da porteira”).

Diante disso, de acordo com FGV Projetos (2007, p. 4), o agronegécio pode ser definido como a
soma de todas as cadeias produtivas desde a producdo e distribuicdo de insumos até a
comercializacdo de alimentos, fibras e energia. No mesmo sentido, de acordo com o CEPEA
(2017, p. 5), o agronegodcio € definido como um setor econdémico com ligagbes com a
agropecuaria, tanto a montante como a jusante, envolvendo: producdo de insumo para a
agropecuaria, producao de matérias-primas agropecudrias, processamento dessas matérias-

primas e distribuicdo e demais servigos até o consumo final ou exportacado. (Figura 1.1)

Figura 1.1. Representagcao do Agronegécio

Agronegocio

[nsumos
Agropecuarios

Agroindustria Agrosservigos

Fonte: Adaptado de CEPEA (2017, p. 5)

Ou seja, fica claro que o agronegécio é formado por um conjunto de atividades que esta
profundamente ligado a todos os setores da economia e da sociedade (FGV Projetos, 2007, p.
4). Logo, como ja foi observado, o agronegdcio é algo muito maior do que “apenas” as atividades

agropecuarias e exerce consideravel influéncia sobre a economia nacional.

De acordo com os numeros do CEPEA (Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada
da USP), o agronegédcio foi responsavel por 26,6% de toda a renda gerada pelo pais em 2020, o

que equivale a R$ 2 trilhdes?, superando 20,5% gerado em 2019 (R$ 1,76 trilhGes).

3 Valores reais de agosto/2020.
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Porém, observa-se que sua participacéo no PIB do pais diminuiu ao longo dos anos, uma vez
que, em 2001, respondia por 30,0% do total. Na realidade, a queda da participacdo do
agronegocio no PIB brasileiro ndo é surpreendente, pois entre 2000 e 2019, o agronegocio
cresceu em um ritmo inferior (0,2% a.a., em média) a economia brasileira (2,3% a.a., em média).
(Gréfico 1.3)

Grafico 1.3 — Evolucao do PIB do agronegécio (R$ trilhdo — valores reais de agosto/2020)
e participagédo no total no PIB brasileiro (%)

2,5 35.0%
30,0% 2,0
2,0 30.0%
26.6%
1.5 25.0%
10 20.0%
0.5 15.0%
_ 10.0%
[Co R
[=] [=]
[=] [=]
a A
e PIB Agronegocio (RS trilhdo) — emm94 PIB Total

Fonte: CEPEA.

Ao desagregar o agronegocio brasileiro entre seus quatro principais segmentos (produgédo de
insumos, agropecuaria, agroindistria e servi¢os), fica claro que foram as atividades
agropecuarias (dentro da porteira) que puxaram o crescimento do agronegdcio; enquanto essas
atividades cresceram, em média, 2,9% a.a. no periodo, a agroindustria contraiu 0,8% a.a. (sem
incluir o setor produtor de insumos de producdo). Com isso, as atividades agropecuarias
aumentaram sua participacao no PIB do agronegécio (de 14,7% em 2001 para 20,8% em 2019),
ao mesmo tempo, a agroindustria e os servigos associados ao agro perderam representatividade.
Ademais como era de se esperar, o setor de insumos acompanhou o crescimento das atividades
agropecuarias. (Tabela 1.2)
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Tabela 1.2 - Participacéo (%) de cada segmento no PIB do agronegécio e sua participacéo
do PIB brasileiro

Ano % PIB Agronegdcio Agronegocio
Insumos  AgropecudiIndustria  Servigos (%PIB Brasil)
1996 0,7% 4,1% 12,0% 18,1% 34,8%
1997 0,7% 3,9% 10,7% 16,1% 31,4%
1998 0,6% 3,9% 10,0% 15,2% 29,8%
1999 0,7% 4,0% 9,8% 14,9% 29,4%
2000 0,8% 3,9% 10,3% 15,5% 30,5%
2001 0,8% 4,4% 9,7% 15,1% 30,0%
2002 1,0% 5,1% 9,4% 14,7% 30,1%
2003 1,2% 5,8% 9,0% 14,4% 30,5%
2004 1,3% 5,1% 8,3% 12,7% 27,4%
2005 1,0% 4,0% 7,9% 11,6% 24,4%
2006 0,8% 4,3% 7,4% 10,9% 23,3%
2007 0,9% 4,3% 6,9% 10,6% 22,7%
2008 1,1% 4,5% 6,6% 10,4% 22,6%
2009 0,9% 3,8% 6,5% 10,2% 21,4%
2010 0,8% 4,3% 6,2% 10,1% 21,5%
2011 0,9% 4,8% 5,7% 9,4% 20,7%
2012 0,9% 4,2% 5,4% 8,7% 19,1%
2013 0,9% 4,2% 5,2% 8,5% 18,8%
2014 0,9% 4,2% 5,1% 8,5% 18,7%
2015 0,9% 43% 5,5% 9,4% 20,1%
2016 0,5% 5,0% 6,0% 10,4% 22,3%
2017 0,8% 4,6% 5,7% 9,7% 20,8%
2018 0,9% 4,3% 5,6% 9,3% 20,1%
2019 1,0% 4,3% 5,7% 9,6% 20,5%
2020 1,1% 7,0% 6,4% 12,1% 26,6%

Fonte: CEPEA.

Em 2020, o Valor Bruto da Produgdo Agropecudaria (VBP)*foi de R$ 896,66 bilhdes, atingindo o
maior valor desde, pelo menos, o ano 2000. Em comparacéo a 2019, o VBP expandiu-se 17,0%
- 0 maior crescimento de toda a série histérica®. Além disso, observa-se que, quase que

sistematicamente, o VBP vem apresentando expansédo anual, sendo poucos os periodos de

40 VBP é divulgado pelo MAPA e apresenta a evolugéo do desempenho das lavouras e da pecuéria ao longo dos anos,
correspondendo ao faturamento bruto real dentro dos estabelecimentos. E calculado com base na safra agricola e da pecuéria, e nos
precos recebidos pelos produtores nas principais pracas do pais, dos 26 maiores produtos agropecudrios do Brasil. O valor real da
producéio, descontada a inflagéo, é obtido pelo indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-DI), da Fundagédo Getulio Vargas
(FGV). Os dados podem ser acessados em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/politica-agricola/valor-bruto-da-producao-
agropecuaria-vbp.

5 A série histérica do VBP da lavoura comega em 1989, o da pecuéria se inicia em 2000, logo, a série do VBP total tem inicio em 2000.
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excecao (2005, 2006, 2009 e 2018). A maior parte de todo o VBP é proveniente da lavoura, uma
vez que representa, em média, 66% do total, e a pecuaria, 34%, e, por fim, € valido ressaltar que
a participacao de cada uma dessas atividades no total ndo se alterou significativamente ao longo

dos anos. (Graficos 1.4 e 1.5)

Gréfico 1.4 - VBP total (R$ bilhdes*)

2005
2008
2010

3
8

Fonte: MAPA.*Valores deflacionados pelo IGP-DI (base janeiro/2021).

Gréfico 1.5 — Participacdo das lavouras e pecuéria no total do VBP (%)
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Fonte: MAPA.
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As lavouras registraram um VBP, em 2020, de R$ 597,37 bilhGes, representando o maior valor
de toda a série historica (iniciada em 1989). Além disso, comparativamente ao ano de 2019, o
VBP das lavouras expandiu-se 22,2%, sendo este o maior crescimento anual observado até o
momento. Atualmente, os quatro principais produtos para o VBP da lavoura sdo: soja (42,0%),
milho (17,1%), cana-de-agucar (12,2%) e café (6,0%) — ou seja, juntos, responderam 77,3% do

VBP total das lavouras. (Gréficos 1.6 e 1.7)

Gréfico 1.6 — VBP das lavouras (R$ bilhdes*)
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Fonte: MAPA *Valores deflacionados pelo IGP-DI (base janeiro/2021).

Grafico 1.7 — VBP por produto agricola — 2020 (participacao no valor total da lavoura)
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Mamona  0,0%

Fonte: MAPA.
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Dessa forma, fica claro que a soja é o principal produto agricola brasileiro em termos de VBP.
Porém, vale salientar que isso ndo é algo que s6 ocorre atualmente, ao contrario, o VBP da soja
€ 0 maior entre todos os produtos da lavoura em praticamente todos 0s anos da série historica
iniciada em 1989 - o Unico periodo em que isso nao ocorreu foi 0 de 1991, quando o VBP de
milho (R$ 33,38 bilhdes) foi ligeiramente maior do que o da soja (R$ 29,36 bilhdes). Além disso,

nas ultimas safras, quase que consistentemente, o VBP desse item vem se expandindo.

Em 2020 — ano marcado pelas fortes turbuléncias causadas pela pandemia de Covid-19 — o VBP
da soja cresceu 42,8% em relacdo a 2019 - a maior expansao anual ja vista — atingindo o recorde
de toda a série historica: R$ 250,76 bilhdes. Com esse crescimento, a soja foi responsavel por
69,3% da expanséo do VBP total da lavoura entre 2019 e 2020. (Grafico 1.8)

O milho, por sua vez, também é de suma importancia para o VBP das lavouras brasileiras, sendo
0 segundo produto mais relevante. O VBP do milho vem, nos ultimos anos, crescendo quase que
sistematicamente e, em 2020, atingiu o maior valor da série historica, alcancando o patamar de
R$ 102,34 bilhdes, uma expanséo de 26,2% frente a 2019 — que, até entéo, era 0 ano com maior
VBP para o milho. Assim, o milho foi responsavel por 19,6% do crescimento do VBP da lavoura
entre 2019 e 2020. (Grafico 1.8)

A cana-de-agucar atingiu, em 2020, o VBP de R$ 72,81 bilhdes, o que representou uma
contracao de 3,1% em relacéo a 2019, sendo o Unico produto, entre os principais, que registrou
gueda no periodo. Vale lembrar que essa retracdo anual foi terceira consecutiva, uma vez que,
em 2018, o VBP da cana-de-acucar caiu 16,7% a.a. e, em 2019, a queda foi de 9,7%. Por sua
vez, o café, em 2020, atingiu o VBP de R$ 36,08 bilhdes, expandindo 43,0% em relagdo ao ano

anterior — maior variacdo anual de toda a série histérica. (Grafico 1.8)

Gréfico 1.8 — VBP dos principais produtos agricolas (R$ bilhdes*)
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Fonte: MAPA.*Valores deflacionados pelo IGP-DI (base janeiro/2021).
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A pecudria, por sua vez, registrou um VBP, em 2020, de R$ 299,29 bilhdes, representando o
maior valor de toda a série histérica (iniciada em 2000). Além disso, comparativamente ao ano
de 2019, o VBP da pecuaria expandiu 7,9%. Atualmente, os produtos para o VBP da pecuaria,
em ordem de representatividade, s&o: bovinos (45,4%), frango (26,2%), leite (14,8%), suinos
(8,8%) e ovos (4,8%). (Graficos 1.9 e 1.10)

Gréfico 1.9 - VBP da pecuéria (R$ bilhoes*)
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Fonte: MAPA.*Valores deflacionados pelo IGP-DI (base janeiro/2021).

Grafico 1.10 - VBP por produto da pecuaria— 2020 (participacao no valor total da pecuéria)

Bovinos 45,4%

Frango 26,2%

Leite 14.8%

Suinos 8.8%

Ovos 4.8%

Fonte: MAPA.
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Dessa forma, fica claro que, na pecuéria, a producao de bovinos é a principal atividade em termos
de VBP. Porém, vale ressaltar que isso ndo € algo que so6 ocorre atualmente, ao contrario, o VBP
dos bovinos € 0 maior entre todos os produtos da pecuaria em todos 0s anos da série historica
iniciada em 2000. Além disso, nos ultimos anos, quase que consistentemente, o VBP desse item
vem se expandindo. Em 2020, o VBP dos bovinos cresceu 15,6% em relagdo a 2019 - a maior
expansdo anual ja vista — atingindo o recorde de toda a série: R$ 130,00 bilhdes. Com esse
crescimento, a producdo de bovinos foi responsavel por 79,6% da expansdo do VBP total da
pecuaria entre 2019 e 2020. (Grafico 1.11)

A producao de frango é a segunda atividade mais relevante da pecuaria, em termos de VBP,
com R$ 80,43 bilhdes, em 2020 — este € o segundo maior valor da série histdrica, s ficando
atrds do montante registrado em 2019 (R$ 83,48 bilhdes). Logo, essa foi a Unica atividade da

pecuaria que registrou contragdo (de 3,6%), entre 2019 e 2020. (Grafico 1.11)

A producéo de leite, de suinos e de ovos atingiram, em 2020, o VBP de, respectivamente, R$
44,18 bilhdes, R$ 28,02 bilhdes e R$ 16,66 bilhdes. No ano, em relagdo a 2019, todas essas
atividades registraram crescimento do VBP, sendo que a expansao dos suinos foi de 23,7% - a
maior variagcao anual de toda a série historica, fazendo com que o montante do VBP atingisse

também um recorde. (Gréfico 1.11).

Gréfico 1.11 - VBP dos principais produtos da pecuéaria (R$ bilhdes*)

140,0 130,00
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100,0
80,43
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; 44,18
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16,66
0,0
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Fonte: MAPA *Valores deflacionados pelo IGP-DI (base janeiro/2021).
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A politica agricola no brasil e seus instrumentos

E possivel caracterizar a politica agricola brasileira como uma estrutura sustentada em um tripé,
a saber, (i) equalizacéo do crédito rural, (ii) politica de sustentacao precos e de comercializagao
e (iii) seguro rural. A primeira perna desse tripé (na realidade, em termos de volume de recursos
alocados, a principal € o mercado de crédito rural. A segunda perna, em geral, s6 é acionada
guando hé& problemas mais graves, como uma forte queda de preco de algum produto, gerando
prejuizos generalizados entre um conjunto de produtores. A terceira perna, por um lado, é a face
mais incipiente da politica agricola nacional, porém, por outro, é justamente aquela que tem

passado pelos maiores desenvolvimentos nos Ultimos anos.

Figura 2.1 Tripé da Politica Agricola Brasileira

Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR)

Custeio

Programa de Subveng¢do ao - e
ré ural (PSR) Comercializagdo

rantads Industrializacdo (a partir 2016)
aria (Proagro)

Instrumentos de apoio a precos e
garantia de renda dos produtores e de

abastecimento complementar

POLITICA AGRICOLA BRASILEIRA

Fonte: FGV construcéo propria

Essa dindmica tem se reforcado principalmente devido as caracteristicas da conjuntura atual,
com especial destaque para o ambiente de taxas de juros mais baixas. Com taxas de juros
operando em patamares menores, 0 governo consegue alocar menos recursos com equalizagdo
do crédito agricola, uma vez que as taxas oficiais estdo operando em niveis préximos das taxas

de mercado, liberando orgcamento para outras politicas, como o seguro rural.
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Figura 2.1 Instrumentos e Programas da Politica Agricola Brasileira

/ CREDITO CUSTEIO \
- Pronaf Custeio
/ \ Pronaf Custeio Agroindlstria

Pronamp Custeio

Plano Safra .
CREDITO DE INVESTIMENTO

Plano Agricola e . .
Pronaf Investimento (Mais

Pecudria )
PAP Alimentos) e Pronaf Mulher
. Pronaf Agroindustria
Politica Pronaf Jovem
T . - Pronaf B
AgflCOla Pronaf Agroecologia

Pronaf Bioeconomia

= Pequeno Produtor

Médio Produtor CREDITO DE INVESTIMENTO
Grande Produtor (MAIORES)

Cooperativas Inovagro

. Moderagro
\ ) Garantia de NModertrot
Renda Proirriga
Programa de Construgao de
Armazéns (PCA)

\ Prodecoop /

Fonte: FGV construgéo prépria

No ambito do planejamento do tripé que constitui a Politica Agricola Brasileira - PAB, o Plano
Agricola e Pecuario — PAP ou também denominado Plano Safra, € determinado pelo governo
federal todos os anos®. O Plano reflete a estratégia do governo para o setor agropecuario no
periodo caracterizado como ano rural, como medidas de incentivo a producdo, volume de
recursos para o setor, incluindo o crédito a ser disponibilizado, que varia de acordo com a
“disponibilidade orgamentaria para viabilizar subsidio financeiro que, direta ou indiretamente,
sempre esteve presente nas politicas para o setor. (...) 0 subsidio a producao agropecuéria é
pratica adotada, com maior ou menor intensidade e de forma diversificada, pelos governos de
todos os principais paises produtores, como politica de incentivo, sob a argumentacao de que a
dependéncia climatica € um risco adicional da atividade agropecuaria.” (Revista Politica Agricola,
2004)7

6 0 ano rural é definido no periodo de 1° de julho de cada ano a 30 de junho do ano seguinte.

7 Disponivel em: https://seer.sede.embrapa.br/index.php/RPA/article/viewFile/587/pdf
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Os planos anuais voltados para o setor remontam da década de 60 no governo de Castello
Branco, com a institucionalizacdo do Crédito Rural — Lei n° 4.829, de 05 de novembro de 1965.
No entanto, ganham maior destaque com a constituicdo da Politica Agricola Lei N° 8.171, de 17
de janeiro de 1991, que dispde sobre a Politica, trazendo a perspectiva modelo de planejamento
que vigora até os dias de hoje, embora tenha sofrido alteragcdes ao longo desse periodo, como
por exemplo, a criacdo do Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA)g, vinculado ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, que entre suas atribuicdes esta a orientacao

na elaboracédo do Plano Safra.

Como ressaltado o Plano Safra, constitui-se como instrumento de planejamento da PAB, o que
nesse sentido, de forma a operacionaliza-la, o Plano abarca um leque de outros instrumentos e
programas, que tem como objetivo o desenvolvimento do setor, ancorado no acesso ao crédito
e medidas de protecao aos produtores rurais, que variam de acordo com o tipo de beneficiario —
agricultor familiar, pequeno, médio e grande produtor, cooperativas. A criacdo e extingdo de
programas se da a partir tanto das necessidades especificas dos beneficiarios, quanto a
adequacdao ao contexto econdmico, social e ambiental, no &mbito nacional e internacional, tendo
em vista a importancia do setor, que veio progressivamente ampliando a participacdo no
comeércio internacional, e atualmente figura entre os 5 maiores exportadores, segundo o ranking

das Nacdes Unidas.

Nesse sentido, para além do incentivo para o aumento da producéo, que tem sido fomentado
através da modernizag&o tecnoldgica, estimulo a insercdo de melhores praticas de producéo e
cultivo, as questdes ambientais, em que se pese o impacto do setor nas mudangas climaticas,
tornam-se um importante ponto de inflexdo, passando-se a exigir ao longo dos anos mudancgas

gue tornem cada vez mais sustentavel a producéo no setor.

Observa-se, dessa forma, que o leque de programas vigente no Pais possui uma abrangéncia
bastante extensa que passa pela modernizacdo do setor, protecdo e fomento a grupos
especificos que estao sujeitos a maior vulnerabilidade social, bem como incentivo a praticas
sustentaveis, que incluem toda a parte de inovacao. S&o descritos no quadro abaixo 0s principais
programas, contudo, ha de se observar que no &mbito da sua operacionaliza¢cdo, embora o setor
agropecuario brasileiro continue em franco crescimento, inclusive no adverso contexto da
pandemia, a abrangéncia dos recursos ainda é bastante desigual, considerando questfes

regionais e de determinados grupos. O que sera tratado nas secfes posteriores, em relacéo a

8 O Conselho Nacional da Politica Agricola (CNPA) sera constituido pelos seguintes membros: (Vide Decreto n° 4.623, de 2003).

| - um do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento; Il - um do Banco do Brasil S.A.; Ill - dois da Confederagédo Nacional da
Agricultura; IV - dois representantes da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag); V - dois da Organizacéo das
Cooperativas Brasileiras, ligados ao setor agropecuario; VI - um do Departamento Nacional da Defesa do Consumidor; VII - um da
Secretaria do Meio Ambiente; VIII - um da Secretaria do Desenvolvimento Regional; IX - trés do Ministério da Agricultura e Reforma
Agréria (Mara); X - um do Ministério da Infraestrutura; Xl - dois representantes de setores econdmicos privados abrangidos pela Lei
Agricola, de livre nomeacéo do Ministério da Agricultura e Reforma Agraria (Mara);
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cada um dos instrumentos da PAB.

Tabela 2.1- Quadro de Programas e Instrumentos do Plano Safra

Programa

Atividades/Culturas

Enquadramento

Itens Financiaveis

Politica de crédito para custeio e

Renda bruta anual familiar de até
R$ 360 mil nos dltimos 12 meses
de produc¢éo normal que
antecedem a solicitagdo da DAP,
considerando neste limite a soma
de todo o Valor Bruto de
Produgéo (VBP), 100% do valor
da receita recebida de entidade

Rural

sendo, no minimo, 80% oriunda
da atividade agropecuéria

PRONAF investimento como apoio a Agricultura integradora e das demais rendas
Familiar provenientes de atividades
desenvolvidas no
estabelecimento e fora dele,
recebidas por qualquer
componente familiar, exceto os
beneficios sociais e 0s proventos
previdenciarios decorrentes de
atividades rurais
Custeio e investimento. Somente para custeio:
Admite-se a inclusédo de verbas para
atendimento de pequenas despesas
Produtores rurais com Renda conceituadas como de investimento
. . Bruta Anual de até R$ - reparos ou reformas de bens de produgéo e
PRONAMP Programa de Apoio a0 Médio Produtor 1.760.000,00 de iFr)lstaIagées, aquisicéo de animapis deg

servi¢o, desmatamento, destoca e simila- res,
inclusive aquisicao, transporte, aplicagdo e
incorporacéo de

calcario agricola (MCR 3-2-13). Limite de até
15% do orgamento

PROCAP-AGRO

Integralizagdo de quotas-partes e capital

de giro.

Cooperativas de produgéo
agropecuaria

Integralizagdo de quotas-partes e capital de
giro
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Programa

Atividades/Culturas

Enquadramento

Itens Financiaveis

Sistemas produtivos sustentaveis

Relacionados as finalidades e atividades.
Recuperacéo Pastagens; Recuperacéo de
areas degradadas; Plantio de Organicos;

PROGRAMA - mitigagao emissao de gases causadores Produtores rurais e cooperativas Plantio Direto; ILPF;
ABC 8 ) ) 3 ) ]
de efeito estufa Plantio de Florestas; Recuperagdo Ambiental;

Trat® de dejetos; Plantio de Dendé, cacau e

acai; Fixacao bioldgica de Nitrogénio
Apicultura, aqui- cultura, avicultura,
chinchilicultura, cunicultura, floricultura,
fruticultura,palméaceas, olivicultura,
prc_)dugao nozes, hortlcultur_a, Itens relacionados as atividades culturas
ovinocaprinocultura, pec leite, pesca, ATIERERES O ehES e CAEnrs G
ranicultura, sericicultura e suinocultura. f ; qua g " q
MODERAGRO A Produtores rurais e cooperativas adequacao sanitaria e/ou ambiental. Custeio
Combate a Bruce- lose e Tuberculose ; ; ; L 5
bovinas- PNCEBT associa- do ao investimento limitado a 35% do
v L valor do investimento
- com aquisicdo de animais para a
reposicéo de animais sacrificados e
Recuperagéo solos com corretivos
agricolas.
Irrigacéo e Producdo em Ambiente . ) Sistemas de irrigagdo e estruturas para a
MODERINFRA Protegido Produtores rurais e cooperativas produgo em ambiente protegido
| - industrializacéo de produtos agropecuarios
e de seus deriva- dos; Il - instalagao,
ampliagdo, realocacdo e modernizagao de
unidades industriais, de armazenamento, de
processamento e de beneficiamento, inclusive
logistica relacionada a essas atividades;

11l - implantagéo de sistemas para geragao e
cogeracao de energia e linhas de ligacéo, para
consumo préprio como parte integrante de um

projeto
de agroindustria; IV - implantacéo,
conservacgao e expanséo de sistemas de
tratamento de efluentes e de projetos de
adequacgao ambiental, inclusive
reflorestamento; V - implantacéo de fabrica
Sistemas produtivos industriais e de de races e de fertilizantes, bem como a sua
comercializagao (implantacéo de } = expanséo, modernizacdo e adequagao; VI -
PRODECOOP industrias de diversos setores gogpifsgg: G ez instalacéo, ampliacdo e modernizagao de
agropecudrios para beneficiamento e grop Unidades de Beneficiamento de Sementes
processamento) (UBS), incluindo a instalagdo, ampliagédo e
modernizacdo de laboratérios e unidades
armazenadoras; VIl - implantacéo, ampliacéo
e modernizagdo de projetos de adequagédo
sanitaria; VIII - instalagdo, ampliacéo e

modernizacéo de unidades industriais para a

producéo de biocombustiveis e agucar; IX -
beneficiamento e processamento de materiais

originarios de florestas plantadas; X -
aquisicéo de ativos operacionais de
empreendi- mentos ja existentes relaciona-
dos as acoes enquadradas;

XI - implantagéo de frigorifico e de unidade de
beneficiamento, industrializacéo,
acondicionamento e armazenagem de
pescados e produtos da aquicultura.
tratores, implementos, colheitadeiras,

MODERFROTA Mecanizacéo agricola Produtores rurais e cooperativas pulverizadores autopropelidos e equipamentos

para preparo, secagem e beneficiamento de
café

()
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Programa Atividades/Culturas Enquadramento Itens Financiaveis

Ampliacédo, modernizacao, reforma e

PCA Armazenagem rural Produtores rurais e cooperativas = .
9 P construgdo de novos armazéns
Investimentos necessarios a incorporacéo de
inovacéo tecnolégica nas propriedades rurais.
Incorporaga inovaca nolégica n . . Automaca a vicultur:
INOVAGRO corporagéo de inovagéo tecnolégica nas Produtores rurais e cooperativas utomagcéo e adequacgéo de avicultura,

propriedades rurais suinocultura e pecuéria de leite,
informatizagdo, capacitacao,

agricultura de preciséo, etc.

De forma ilustrativa destaca-se o ciclo vigente do Plano Safra, para 2021/2022, que apesar do
contexto adverso que inclui a pandemia, um cenério politico e econémico instavel, além da
enorme pressdo nacional e internacional relativa a condugdo da politica ambiental no Pais,
divulgado como um “Plano cada vez mais verde”, estruturado com o objetivo de “incentivar a
modernizacgao tecnoldgica e a aplicacéo das melhores praticas no campo, em conformidade com

a legislagdo ambiental brasileira, uma das mais avangadas do mundo” (MAPA,2021).

Para a agricultura familiar, houve um aumento de 19% em relacdo a safra passada na
disponibilidade de recursos, o que significa aumento de 12% na disponibilidade de recursos para
custeio e de 29% na disponibilidade de recursos de investimento. Além de outros beneficios
como aumento do limite de crédito em 20%. No entanto, 0 que ocorre é que 0 pequeno agricultor
opta por um crédito para financiar seu negocio, automaticamente fica de fora dos créditos que

financiam agricultura sustentavel.

O PRONAF gue financia a agricultura familiar possui o Pronaf Bioeconomia, mas apenas reforga
a sustentabilidade ambiental com a inclusdo de Sistemas Agroflorestais, construcéo de unidades
de producéo de bioinsumos e biofertilizantes e projeto de turismo rural. E € nessa ponta que se
faz necesséria uma atuacdo consistente para unificar esses produtores, seja através de

cooperativas, para que juntas busquem outras formas, até mais eficientes, de crédito.

O Plano Safra 2021/2022 também fortaleceu o Programa ABC, Inovaagro e Proirriga,

abrangendo o financiamento de bioinsumos, de energia renovavel e a adocdo de praticas

conservacionistas de uso, manejo e protecdo dos recursos naturais e agricultura irrigada.

No entanto, mesmo diante do planejamento e da divulgacédo do volume de recursos destinados
a sua aplicacéo, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)® desde
julho, inicio do ano safra vigente vem suspendendo novos pedidos de financiamento de linhas
que contam com juros subsidiados. No més de julho em circular proibiu novos pedidos de

financiamento na linha PCA, no caso, “para operagdes com taxa de juros prefixada de até 7% ao

9 Disponivel em: https://www.canalrural.com.br/noticias/bndes-suspende-mais-3-linhas-de-financiamento-do-plano-safra-2021-22/
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ano”. Em 10 de agosto, ocorreu a suspensao na linha Programa de Desenvolvimento

Cooperativo para Agregacao de Valor a Producao Agropecuaria (Prodecoop).

Ainda no més de agosto, no dia 19, o Banco passou a cancelar novos pedidos de crédito para o
Programa de Incentivo a Inovagdo Tecnoldgica na Produg¢do Agropecudria (Inovagro); o do
Programa para Construcao e Ampliacdo de Armazéns (PCA); o Programa Nacional de Apoio ao
Médio Produtor Rural (Pronamp) para operacGes de custeio e o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf Investimento). E no inicio de setembro, mais trés
programas tiveram divulgada o cancelamento de novos pedidos Pronaf Custeio — exclusivamente
para operacdes com taxa de juros prefixada de até 4,5% ao ano -; do Programa ABC (agricultura
de baixo carbono), exclusivamente para operagfes com taxa de juros prefixada de até 7% ao

ano, e, finalmente, do Pronamp Investimento (linha voltada ao médio produtor rural).

Segundo o Banco que além de agente financiador, também é responsavel pelo repasse de
recursos para outros operadores, a suspensdo se deve ao nivel de comprometimento dos

recursos disponiveis para 0s tais programas, sob o argumento de esgotamento de recursos.

Adiante na secdo relativa aos créditos serdo apresentadas analises sobre a evolucado dos

recursos dos Plano Safra, bem como dos programas vigentes.

Politica de Garantia de Precos Minimos e Instrumentos de
Comercializagcéo

A Politica de Garantia de precos minimos - PGPM criada com o intuito de garantir renda minima
aos produtores, reduzir risco de preco e indicar quais produtos deveriam ser beneficiados com o

aumento de area plantada, a fim de atender ao abastecimento do mercado interno.

A PGPM exerce, e exerceu com mais forca no passado, papel de formacéo dos precos dos
produtos agricolas. Contudo, com o passar dos anos, mudanca das politicas econémicas,
governos, mercado e meios de producao, houve alguma alteracdo da fungéo em decorréncia da

alteracao na conducéo da politica.

Tais alteracBes se devem ao comportamento dos precos e variaveis que tenham influéncia,

fazendo surgir uma dinamica entre a politica para produtos versus variaveis de mercado.

Levando-se em conta a politica agricola a partir da década de 80, baseada na crise fiscal;
posteriormente anos 90, que trouxe uma politica econdmica desastrosa; o fato € que houve uma
gradativa reducao da intervencdo governamental na fixacdo dos precos agropecuarios, através
dos tradicionais instrumentos AGF e EGF. Apds 1995, esses somente sdo usados para casos

especiais.
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Com a abertura de mercado, isso se torna insustentavel. Entdo come¢cam a ganhar protagonismo
0s mecanismos de financiamento vindos do setor privado. Sai de um sistema de manutencao de
estoques reguladores para um sistema de subvencédo ao preco pago ao produtor. Entéo, a partir
dos anos 2000, surgem 0S novos instrumentos que tiveram as caracteristicas de separar
programas exclusivamente para agricultura familiar. Os programas ndo familiares s&o menos

intervencionistas. Por fim, o PAA, que tem carater doador a agricultura familiar.

A gquestdo é que todas as fases sdo decorrentes de ajustes para acompanhar o movimento do
setor, da economia, em macro e microssistemas. Ndo houve uma politica estratégica para que
isso fosse levado como um grande programa agricola. De toda sorte, os desdobramentos, como
novas formas de financiamentos, muitos oriundos do setor privado, e a destinacdo de capital
para agricultura familiar, deu, de certa forma, uma equilibrada e ao mesmo tempo, impulsionou

0 agronegocio.

Outro fator responsavel pela reducéo de gastos nos ultimos anos foram os instrumentos de
comercializacao, que vinculam o setor privado a comercializagdo. Esses instrumentos atuam de
forma complementar aos mecanismos tradicionais da Politica de Garantia de Pre¢cos Minimos

(PGPM), especialmente as Aquisi¢cbes do Governo Federal (AGF).

Citam-se os mais conhecidos como o Prémio para Escoamento do Produto (PEP), o Prémio de
Escoamento da Borracha (PEB) e o Sistema de Opc¢des, 0s quais tém seus dispéndios reunidos

no Programa Garantia e Sustentagéo de Precos na Comercializacéo de Produtos Agropecuarios.

1. Aquisi¢des do Governo Federal - AGF

e O que é: aquisicdo direta de produtos da pauta da PGPM.

e Execucdo: operada quando o preco de mercado estiver abaixo do minimo fixado.

e Beneficiarios: produtor rural, produtor da agricultura familiar e/ou suas cooperativas.

e Limites: da producéo, das normas e de recursos.

2. Contrato de Opc¢éo de Venda - COV

e O que é: seguro de preco para data futura, da o direito mas néo a obrigacéo do produtor

rural de vender ao Governo Federal.

e Lancamento: quando o Governo tem interesse em sinalizar precos melhores para o

futuro.

e Beneficiarios: produtor rural e/ou suas cooperativas que serao os titulares dos contratos.
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Financiamento Especial para Estocagem de Produtos nao Integrantes da PGPM

Objetivo: proporcionar recursos para armazenagem e conservacao de produtos para
vendas futuras em melhores condi¢cdes de mercado.

Beneficiarios: produtores rurais (pessoas fisicas e pessoas juridicas) e suas

cooperativas.

Saiba mais sobre o FEE acessando o Manual do Crédito Rural (MCR) capitulo

“Operacgodes”, segao “Créditos de Comercializagao”.

Financiamento para Estocagem de Produtos Agropecuarios integrantes da Politica

de Garantia de Pre¢os Minimos

Objetivo: proporcionar recursos para armazenagem e conservagcdo de produtos para
venda futuras em melhores condi¢cdes de mercado.

Beneficiarios: produtores rurais (pessoas fisicas e pessoas juridicas), inclusive
avicultores de corte e suinocultores independentes (n&o integrados), suas cooperativas
e produtores de sementes registrados no Ministério da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento.

Financiamento para Garantia de Pre¢cos ao Produtor

Objetivo: visa permitir aos produtores rurais a venda de sua producdo por valor ndo
inferior ao pre¢co minimo, para os produtos amparados pela PGPM, ou ao preco de

referéncia fixado para os produtos constantes do MCR.

Beneficiarios: Cooperativas de Produtores Rurais nas atividades de beneficiamento ou
industrializacéo, beneficiadores, agroindlstrias, cerealistas, avicultores de corte e

suinocultores independentes (ndo integrados).

Prémio para o Escoamento de Produto

O que é: subvencao econdmica para escoamento de produto do local de producéo para

0 de consumo.
Lancamento: quando o preco de mercado estiver abaixo do minimo.

Beneficiarios: aqueles que se disponham a adquirir o produto indicado pelo Governo

Federal, diretamente do produtor rural e/ou cooperativa

Selecao do beneficiario: através de leildo publico em bolsas de cereais/mercadorias.
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Prémio Equalizador Pago ao Produtor

O que é: subvencgédo econdmica para escoamento de produto do local de producao para
0 de consumo.

Lancamento: quando o preco de mercado estiver abaixo do minimo.

Beneficiarios: produtores agricolas/cooperativas.

Selecao do beneficiario: através de leildo publico em bolsas de cereais/mercadorias.
Obrigacao: pagar o pre¢co minimo e escoar o produto, recebendo o bdnus para tal.

Obrigacao: pagar o preco minimo e escoar o produto, recebendo o bdnus para tal.

Prémio de Risco para Aquisi¢cdo de Produto Agricola Oriundo de Contrato Privado

de Opcéao de Venda

O que é: subvencdo econbmica concedida em leildo publico para quem se dispde a

comprar o produto do produtor por preco fixado.

Lancamento: quando o Governo tem interesse em sinalizar precos futuros.

Como participar: credenciar um corretor para operar em seu nome

Como funciona:

2 leildes:

- 1°) Governo lanca o Prémio de Risco — comprado pelo lancador do segundo leil&o;
- 2°) Arrematante langa o Contrato Privado de Opg¢éo — comprado pelo produtor.
Providéncias apoés o 1° leildo: lancar os Contratos Privados de Opc¢ao de Venda.

- Beneficiario: indicado no aviso especifico e que se dispde a langar os Contratos

Privados de Opcéo de Venda.

- Como langar o Contrato Privado de Opcao de Venda: encaminhar autorizacdo a Conab

com as condi¢des da entrega da mercadoria.

Beneficiarios do 2° leildo: produtores rurais e suas cooperativas.
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10.

11.

Subvencéo Direta a Produtos Extrativistas

O que é: subvencao econbmica quando a venda de produtos da PGPM-Bio for feita
abaixo do prego minimo.

Beneficiarios: extrativistas ou grupo de extrativistas que possuam DAP, prevista na
Portaria MDA n° 47/2008.

Natureza da operacao: pagamento direto de subvencéo econdmica.

Valor da subvencgédo: quantidade vendida multiplicada pela diferenca entre os precos

minimos e o pre¢o de venda, obedecendo limite pré-fixado.
Documentacao: nota fiscal de venda e cépia da DAP.

Demais exigéncias: fixadas nas normas especificas de cada produto.

Valor para Escoamento do Produto

O que é: subvengdo econ6mica para que o consumidor va buscar o produto dos

estoques publicos nos locais de producéo.
Lancamento: para atender situacdes e clientela especifica.
Beneficiarios: segmentos especificados do programa de venda.

Forma de venda: contratagdo por meio de leildo eletrdnico.

Leildes Publicos

O que é: forma do Governo Federal retornar o produto ao mercado em suprimento a
demanda.

Lancamento: sempre que o pre¢co monitorado atingir o Preco de Liberacéo de Estoques
(PLE).

Beneficiarios: segmentos especificados no Aviso de Venda.

Forma de venda: por leildo publico com interconexdo de bolsas de cereais e
mercadorias.
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12. Vendas Balcéo

e O que é: venda direta a pequenos consumidores.

e Lancamento: para atender situacfes e clientela especifica.

e Beneficiarios: segmentos especificados do programa de venda.

e Forma de venda: direta, mediante cadastro indicando a categoria beneficiada e a

quantidade de produto a que tem direito.

13. Recompra/Repasse do COV

e O que é: rebate no valor do preco de exercicio do Contrato de Opcao de Venda (COV)
para que o detentor ou o consumidor adquira o dever de receber a mercadoria do
Contrato de Opcéao.

e Lancamento: quando o Governo Federal tem interesse em retornar o produto ao
mercado.

e Beneficiarios: produtores/consumidores/industriais.
e Selecdo do beneficiario: através de leilao pablico em bolsas de cereais/mercadorias.

e Obrigacao: pagar o pre¢co minimo e escoar o produto, recebendo o bénus para tal.

Seguro Rural

A agropecudria tem caracteristicas que a diferem de outros setores econdmicos, uma vez que é
uma atividade desenvolvida a céu aberto, sujeita aos efeitos das condicdes climaticas e da
ocorréncia de pragas e doencas (Wedekin, 2019, p. 49).

Nesse sentido, a atividade agropecuaria desenvolve-se em um ambiente de elevado risco e
incerteza, seja na producao, devido as instabilidades climéticas e ameacas sanitarias, seja por
razBes de mercado, por conta de oscilagdes cambiais e de juros, seja por conta de condi¢des
ligadas ao ambiente de negdécios propriamente dito, tais como modificacbes em marcos
regulatérios e em politicas publicas. Todas essas variaveis geram oscilagées na renda do setor.
Com isso, uma adequada gestdo de riscos pode trazer maior estabilidade para a renda do

produtor e fazer com que 0 mesmo permaneca na atividade (MAPA, 2019, p. 5).

Diante da necessidade de gerenciar os riscos da atividade, surgiram o Programa de Subvencgéo
ao Prémio do Seguro Rural (PSR) e o Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria

(Proagro), que séao instrumentos diferentes nos aspectos regulatorios, operacionais e financeiros.
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Porém, ambos sdo mecanismos de politica agricola que visam reduzir o risco das atividades
agropecuarias no Brasil (Wedekin, 2019, p. 223).

A criacao do Proagro, em 1975, foi um importante marco na gestao de risco rural do Brasil, uma
vez que, em um momento em que ndo havia instrumentos governamentais de protecéo ao setor
agropecuario, o Programa tinha como objetivo principal a exoneracao do produtor rural das
obrigacdes financeiras relativas as operacdes de crédito rural de custeio e/ou investimento em
decorréncia de eventos climéaticos adversos, pragas e doengas sem controle. O PSR, por sua
vez, surgiu, em 2004, como um instrumento mais completo de politica agricola, com o intuito de
ampliar a industria de seguro rural no pais, envolvendo toda uma cadeia de participantes
(Wedekin, 2019, p. 224 e 225).

O Programa de Subvencédo ao Prémio do Seguro Rural (PSR)

A contratacdo do seguro rural € uma das formas mais usuais de realizar o gerenciamento de
riscos, uma vez que € um importante mecanismo de mitigacao de riscos e protecdo da renda,
atuando no sentido de amenizar as perdas e possibilitar a recuperacao da capacidade financeira

do produtor quando ocorre eventos causadores de sinistros (MAPA, 2019, p. 5).

Apesar do seguro rural ser de suma importancia, ele € muito complexo, pois envolve diversas
variaveis. Entre elas, esté a dificuldade em realizar a precificacdo desse seguro, uma vez que
sem uma série histérica das informac@es sobre o produtor, sobre o mercado, sobre as condi¢cdes
das propriedades, dentre tantas outras questdes, o dimensionamento do risco associado a
operacdo a ser segurada fica prejudicado. Ou seja, o nivel de risco esta relacionado a diversos
atributos do estabelecimento produtivo e a falta de informacdes com esse nivel de detalhamento
dificulta a parametrizagéo do seguro, tornando o processo mais custoso, desincentivando as

empresas seguradoras a entrar nesse mercado.

Além da dificuldade de precificar, o seguro rural precisa ter escala. Isto €, quanto mais maduro e
amplo o sistema de seguro rural, o risco fica menor para as seguradoras, tornando ele mais
acessivel, favorencendo ainda mais a sua ampliagao. Contudo, atingir essa escala leva tempo,
€ um processo de longo prazo e, enquanto ndo se alcanca a escala necessaria, 0s agentes

presentes nesse mercado, necessariamente, incorrem em custos.

Vale salientar que a necessidade de escala € mais importante no seguro rural do que nos demais
tipos de seguro, como o de automdveis, por exemplo. Isso porque uma hipotese fundamental do
mercado de seguros € violada: a independéncia do risco entre os agentes. Ou seja, o fato de
uma propriedade rural ter sofrido perdas decorrentes, por exemplo, de uma chuva de granizo
condiciona a probabilidade de que o mesmo evento tenha afetado as propriedades vizinhas — 0s
riscos sdo mais sistémicos. Assim, € natural no mercado de seguros agricola que o evento

sinistrante ocorra simultaneamente em diversas propriedades de uma mesma regiao.
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Além disso, o mercado de seguro rural € muito afetado pelo fendmeno definido como “selecao
adversa”. Isto &, assim como em qualquer mercado de seguros, tendem a adquirir a apélice os
agentes mais expostos ao risco, o que aumenta a probabilidade média de ocorréncia de sinistros.
Essa caracteristica faz com que o custo do seguro aumente, afastando os agentes menos
expostos ao risco, elevando ainda mais a probablidade média de ocorréncia de sinistros e,
consequentemente, o custo. Ademais, quanto mais restrito ficar esse conjunto de segurados,

mais dificil € a diluicdo do risco das seguradoras.

Logo, o mercado de seguros rural, em qualquer lugar do mundo, € um exemplo classico de
"falhas de mercado", com especial destaque para a assimetria de informac¢éo. Diante disso, o
amadurecimento desse mercado demanda uma participacdo ativa do Estado - dificilmente esse
mercado consegue se desenvolver de forma espontanea apenas com a iniciativa privada - e
necessita de um tempo longo até atingir a maturidade, para funcionar efetivamente em larga
escala.

Assim, considerando todas essas “falhas de mercado” e para facilitar o acesso do produtor ao
seguro rural, a partir da Lei n. 10.823/2003, o Poder Executivo passou a conceder subvencao
econdmica ao prémio*®do seguro rural. Essa lei foi regulamentada pelo Decreto n° 5.121/2004,

o qual instituiu o Programa de Subvencédo ao Prémio do Seguro Rural (PSR).

Dessa forma, desde 2005, o Governo Federal vem assumindo parte do prémio do seguro rural
nas modalidades agricola, pecuario, florestal e aquicola, reduzindo o custo de sua aquisicao,
proporcionando uma estabilizacédo da renda dos produtores ao longo dos anos e estimulando a
producédo agropecuaria nacional (MAPA, 2019, p. 7).

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), € o 6rgao responsavel pela
execucdo do PSR, sendo que os pagamentos decorrentes de operagbes com subvencao
econdmica ocorrem por conta das dotacfes orcamentarias consignadas anualmente ao
Ministério. A partir disso, de acordo com o MAPA (2019, p. 7), o PSR tem as seguintes diretrizes

basicas:

e Massificar a utilizac@o do seguro rural, mediante a expansédo do niumero de lavouras e
hectares amparados;

e Assegurar o papel do seguro rural como mitigador dos efeitos dos riscos climéaticos das
atividades agropecuarias, atuando como um instrumento para a estabilidade da renda

agropecuaria;

e Reduzir o custo de aquisigdo da apolice (prémio) e

10 E o valor pago pelo produtor para a seguradora na contratacéo da apdlice de seguro. O valor do seguro cobrado pela seguradora esta
associado ao risco coberto, que depende de diversos fatores, como praticas culturais ou sistemas de producéo utilizados, localizagéo e
as condicdes edafoclimaticas da regido (MAPA, 2020, p. 10).
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e Induzir ao uso de tecnologias adequadas e modernizar a gestdo do empreendimento
agropecuario.

A contratagdo do seguro rural é relativamente simples e, segundo o MAPA (2020, p. 11 e 12),

devem seguir 0s seguintes passos:

e O produtor deve formalizar uma proposta de seguro em uma das seguradoras habilitadas

no programa;

e A seguradora enviara a proposta ao MAPA, via sistema eletrbnico, no momento

autorizado, de modo a solicitar a subvencao federal;

e A subvencéo solicitada pode ser aprovada ou reprovada, a depender de alguns critérios,
como o limite financeiro disponivel para o produtor, limite financeiro disponivel para a
cultura e regularidade do produtor no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do
Setor Publico Federal (CADIN)*,;

e Caso a subvencdo solicitada seja aprovada, o valor correspondente deve ser abatido do
prémio a ser pago pelo produtor a seguradora, cabendo ao MAPA efetuar o pagamento
da subvencdo diretamente a seguradora, observado o prazo estabelecido

contratualmente entre as partes; e

e No caso de aprovagéo ou reprovacao da subvencéo solicitada, a seguradora tem o dever

de informar tempestivamente ao produtor o resultado da solicitacao.

Ou seja, aos produtores cabe contratar a apolice de seguro rural e socilitar, através das
seguradoras habilitadas a operar com o PSR, a subvencdo®? junto ao Governo Federal. As
seguradoras submetem as apolices contratadas a apreciacdo do MAPA e, ndo havendo
restricdes e existindo a disponibilidade de recursos, o governo concede a subvencao,
repassando parte do valor do prémio as seguradoras, que ficam encarregadas de abater do valor
cobrado dos beneficiarios parcela idéntica ao valor da subvencédo. A seguradora dilui os riscos
por meio de resseguro. Vale ressaltar que o seguro rural também pode ser contratado sem
subvencgédo publica, através do mercado privado do seguro rural (Wedekin, 2019, p. 206 e 207 e
MAPA, 2019, p. 7) (Figura 2.2.1.1).

Figura 2.2.1.1- Participantes do neg6cio de seguro rural

11 O CADIN (Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal) trata-se de um banco de dados que registra
pessoas fisicas e juridicas que possuem dividas nos 6rgéaos e entidades federais do Brasil.

12 valor concedido pelo Governo Federal para o produtor, por meio de uma seguradora, para a contratacdo de uma apdlice de seguro. E

calculada como um percentual sobre o valor do prémio. Esses percentuais variam de acordo com a cultura, tipo de cobertura e tipo de
produto (MAPA, 2020, p. 10).
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Fonte: Wedekin (2019, p. 207).

O Comité Gestor Interministerial do Seguro Rural (CGSR), que foi criado pelo Decreto n.
5.121/2004, tem um relevante papel no PSR, no que se refere a sua organizacgao, a definicdo de
diretrizes e prioridades, a fiscalizacdo e a coordenac¢éo de recursos destinados ao Programa.
Diante disso, 0 CGSR define o percentual de subvencéo sobre o valor total do prémio do seguros,
que serd coberto pelo Tesouro Nacional, e o limite maximo de valor de subvencédo por
beneficiario (Wedekin, 2019, p. 207 e 208). Atualmente, os percentuais e os limites de
subvencéo, de acordo com MAPA (2020, p. 8), variam conforme a modalidade do seguro rural,

0s grupos de atividade e o tipo de cobertura e o tipo de produto (Tabela 2.1.1).

Tabela 2.2.1.1 — Percentuais de subvencao e limites financeiros vigentes, em 2021
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Modalidades de Grupos de Atividades Tipo de Tipo de Produto Percentualde Limite Anual
Seguro Cobertura Subvencio (RE)
Riscos Nomeados | Custeio/Produtividade 20%
Gréios de Vertio™ Custeio/Produtividade 25%
Multirisco
Receita 30%
Agricola R% 48.000,00
Riscos Nomeados | Custeio/Produtividade 35%
Gréios de Inverno** : -
Mulfirico Custe10fPr0d.uhv1dade/ 40%
Recetta
Frutag, Olericolas e Cana-
g, encor g e Cana i i 0%
de- Aglicar
Florestas Sitvieultura (florestas - - 40% RS 24.000,00
plantadas)
Aves, bovinos, bubalinos,
Pecuirio CaPIINos, equinos, OVINOs € - - 40% R$ 24.000,00
sufnos
Aquicola | C2rcinicultura, maricultura e . . 40% R$ 24.000,00
picicultura
Valor maximo subvencionavel (CPF/ano) R$ 120.000,00

* Grios de verfio: algodio, amendomm, arroz, fava, fegfo 12 saffa, giraggol miho 1? gaffa e soja.
** Grios de mverno: avela, canola, cevada, centelo, fenfio 22 safra, milho 2? saffa, sorgo, tngo e trticale.

Fonte: MAPA (2020, p. 11).

Entre as modalidades do seguro rural, o mais relevante € o seguro agricola que, de acordo com

MAPA (2020, p. 6) € o ramo de seguro rural destinado a cobertura de perdas na atividade

agricola, decorrentes, principalmente, de fendmenos climaticos, podendo também ser conjugado

com o risco de preco. A cobertura do seguro, de acordo com o autor, da-se desde a emergéncia

da planta até a colheira da lavoura. O seguro agricola, pode ser realizado, tanto para as culturas

de verdo, como para as de inverno, além das frutas, olericolas e cana-de-aculcar, sendo que o

percentual de subvencao pode variar de 20% a 40%, dependendo dos tipos de cobertura e

produto, e o limite anual por beneficiario foi de R$ 48.000,00, em 2021. Sao dois os tipos de

cobertura para o seguro agricola:

e Seguros multirriscos: sdo aqueles nos quais sao cobertos diversos riscos climaticos em

uma unica cobertura. Na cobertura basica, normalmente, estdo inclusos os principais

riscos climaticos, tais como chuva excessiva, seca, geada, granizo, raio e incéndio.

Quando se tratar de seguro de faturamento/receita, a variacdo de preco da cultura

também sera um dos riscos cobertos (MAPA, 2020, p. 7); e

e Seguros de riscos nomeados: sdo aqueles nos quais 0s riscos cobertos sao
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apresentados em coberturas distintas, havendo a possibilidade de contratar apenas as
coberturas de maior interesse. Os riscos mais comuns sao granizo e/ou geada e/ou
incéndio (MAPA, 2020, p. 8).

Os principais tipos de seguro agricola, segundo MAPA (2020, p. 7), sao:

e Seguro de Custeio/Produtividade: é devida indenizagdo quando a produtividade obtida

com a cultura é inferior a produtividade garantida na apdlice, compromentendo a

capacidade de pagamento do valor do custeio; e

e Seguro de Faturamento ou Receita: a indenizacdo ocorre quando a produtividade obtida
el/ou preco de mercado da cultura da época da colheita reduzem o faturamento obtido a

nivel inferior ao faturamento garantido na apélice

Além do seguro agricola, existem também os seguros pecuério, florestal e aquicola. Para essas
modalidades, o percentual de subvencéo, em 2021, é de 40%, e o limite anual por beneficiario
€ de R$ 24.000,00.

O seguro para pecuaria tem por objetivo cobrir os danos diretos ou indiretos ao animal destinado
ao consumo e/ou producédo, englobando as fases de cria, recria e engorda, bem como aos
animais de trabalho destinados a sela, trabalho por tracéo e transporte no manejo da fazenda.
Além disso, os animais destinados a atividade reprodutiva, cuja finalidade seja, exclusivamente,
o incremento e/ou melhoria de planteis também sao enquadrados na modalidade de seguro
pecuario (MAPA, 2020a, p. 17).

O seguro de florestas, por sua vez, garante o pagamento de indenizag&o por prejuizos causados
nas florestas seguradas, identificadas e caracterizadas na apdlice, desde que tenham decorrido
diretamente de um ou mais riscos cobertos. Ademais, ha também o seguro aquicola que garante
indenizacdo por morte e/ou outros riscos inerentes a animais aquaticos (peixes, crustaceos e

afins) em consequéncia de acidentes e doencas (MAPA, 2020a, p. 17).

Por fim, é importante ressaltar que, a partir de 2021, o MAPA® ira apoiar o seguro paramétrico
como opgdo para o produtor rural proteger suas atividades. Apds autorizacdo da
Superintendéncia de Seguros Privados (Susep), o Comité Gestor Interministerial do Seguro
Rural aprovou a resolugdo n° 79, que estabeleceu o percentual de subvenc¢&o ao prémio de 20%
para o seguro paramétrico, para qualquer atividade. O seguro paramétrico — ou seguro de indice
— funciona baseado na definicdo de parametros para a ocorréncia de eventos naturais. Nesse

sentido, de acordo com o Guia dos Seguros Rurais'4, trata-se de um produto customizado de

13 Mais informagBes em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/mapa-vai-apoiar-o-seguro-parametrico-como-mais-uma-
opcao-para-o-produtor-rural-proteger-suas-atividades

1 O Guia pode ser acessado em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/riscos-seguro/seguro-rural/publicacoes-seguro-rural/guia-
dos-seguros-rurais.
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acordo com a necessidade especifica do cliente, considerando as oscilacdes dos parametros

climaticos, sendo os principais temperatura e precipitacao.

Assim, os indices e prazos de cobertura sdo definidos em conjunto com o cliente e os resultados
sédo apurados por meio de consulta em bases publicas de coleta de informages metereoldgicas
e aiindenizacéo é calculada por meio da verificacdo dos indices coletados e os indices segurados
pelo cliente. Por exemplo, no caso de chuva excessiva, um dos indicadores é uma precipitacdo
pluviométrica superior a um determinado indice acordado entre o produtor rural e a seguradora.
Trata-se, assim, de um modelo diferente do tradicional, que é estabelecido em virtude da
ocorréncia de um evento climatico. Com esse tipo de seguro, a seguradora consegue ter uma

base melhor para calcular o prémio justo deste produto.

O Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro)

De acordo com 0 MAPA?®S, o Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro) garante
a exoneracgdo de obrigacdes financeiras relativas a operacgéo de crédito rural de custeio, cuja
liquidacéo seja dificultada pela ocorréncia de fenbmenos naturais, pragas e doencas que atinjam
rebanhos e planta¢cBes, na forma estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional (CMN).
Segundo o Banco Central do Brasil (BCB)®, o Proagro tem como foco principalmente os
pequenos e os médios produtores, embora esteja aberto a todos dentro do limite de cobertura

estabelecido na regulamentacé&o.

Nesse sentido, segundo o Banco do Brasil (BB)', o objetivo do programa é garantir a
amortizacao ou liquidacao de custeios agricolas objeto de financiamento, no caso de ocorréncia
de sinistro na lavoura, na proporcao das perdas apuradas e permitir o recebimento dos recursos

proprios comprovadamente aplicados na lavoura.

Assim, o Proagro é um programa de garantia e ndo um mecanismo de seguro. O seguro agricola
(PSR), visto anteriormente, é regulamentado e fiscalizado pelos 6rgdos que tratam do seguro
privado. O Proagro, por sua vez, € um programa de apoio a agricultura que se vale de recursos
orcamentarios do governo federal. O custo da politica depende da ocorréncia ou ndo das perdas

de producdo e nao ha participacdo do mercado segurador nas operacgdes do Proagro (Wedekin,

15 Mais informac@es em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/riscos-seguro/programa-nacional-de-zoneamento-agricola-de-
risco-climatico/proagro.

16 Mais informac@es em: https://www.bcb.gov.br/content/estabilidadefinanceira/proagro_docs/resumo_instrucoes_Proagro.pdf.

17 Mais informag@es em: https://www.bb.com.br/pbb/pagina-inicial/agronegocios/agronegocio---produtos-e-servicos/Proagro#/.
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2019, p. 217).

O Proagro foi criado pela Lei 5.969/1973 e regido pela Lei 8.171/1991, ambas regulamentadas
pelo Decreto 175/1991 e pela Lei Federal 12.058/2009. Suas normas sdo aprovadas pelo CMN
e codificadas no Manual de Crédito Rural (MCR)*8, que é divulgado pelo BCB, além disso, é o
BCB que faz o pagamento das indenizacfes, repassando 0s recursos para 0s agentes do

programa. O Proagro possui duas modalidades:

e Proagro Mais, que atende aos agricultores familiares do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) — em 2020, respondeu por 66% da area

total amparada pelo Proagro; e

e Proagro Tradicional, que atende aos demais agricultores — correspondeu por 34% da

area total amparada pelo Programa.

Para o agricultor ndo perder o direito a indeniza¢do do Proagro ou do Proagro Mais, ele deve
estar atento as regras das duas modalidades, uma vez que o agricultor s6 tera direito a
indenizacdo se cumprir as suas obrigacdes. Nesse sentido, de acordo com o BCB, sé&o
amparadas as perdas decorrentes dos seguintes efeitos, desde que a lavoura ja tenha emergido

na area enquadrada do Programa:
e Seca, exceto em lavouras irrigadas;
e Chuva excessiva, geada ou granizo;
e Variacdo excessiva de temperatura;
e Ventos fortes ou frios; e

e Doenca ou praga sem método conhecido e economicamente viavel de combate, controle

ou profilaxia.

Nas lavouras irrigadas, também sao cobertas as perdas:

e Decorrentes de suspensao de uso de agua decretado pelo Poder Publico, desde que o

18 Pode ser acessado em: https://www3.bcb.gov.br/mcr/completo.
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plantio tenha feito nos periodos e demais condi¢8es indicadas pelo Zoneamento Agricola
de Risco Climatico (ZARC)'%; e

e Por ocorréncia de seca, desde que seja comprovado o esgotamento natural dos
mananciais utilizados para a irrigacdo. Nesse caso, 0 beneficiario deve optar

expressamente por essa cobertura na contratacao.

N&o séo cobertas as perdas provocadas pelos seguintes eventos:

e Evento ocorrido fora da vigéncia do amparo do Proagro ou do Proagro Mais;

o Em lavouras temporérias (por ex., alface, soja, trigo, milho), o amparo do Proagro e
do Proagro Mais comega com o transplantio ou emergéncia da planta no local
definitivo e termina com o fim da colheita ou o fim do periodo de colheita

recomendado para a cultura contratada, o que acontecer primeiro.

o Em lavouras permanentes (por ex., café, uva, macd), o amparo do Proagro e do
Proagro Mais comeca com o débito do adicional?®® na conta da operagcdo ou o

recolhimento do adicional ao BCB e termina com o fim da colheita.
e Incéndio de lavoura;
e Erosao do solo;
e Plantio realizado fora das condi¢fes indicadas pelo ZARC;
e Falta de praticas adequadas de controle de pragas e doencas endémicas;
e Deficiéncia nutricional provocada por falta de adubag&o adequada;
e Uso de tecnologia inadequada;

e Exploracéo da lavoura ha mais de 3 anos, na mesma area, sem a devida préatica de

190 ZARC é um estudo indicativo de risco que tem por objetivo a minimizac&o de perdas relacionadas a deficiéncia hidrica. Instrumento
de politica agricola, 0 ZARC contribui para reduzir os prejuizos nas carteiras do Proagro e das seguradoras privadas e para dar mais
eficiéncia ao crédito rural de custeio. Os estudos do ZARC analisam os parametros de clima, solo, e ciclos de cultivares a partir de uma
metodologia validada pela comunidade cientifica e adotada pelo MAPA. O zoneamento define, em nivel de municipio, a melhor época
de plantio das culturas, nos diferentes tipos de solo e ciclos de cultivares (Wedekin, 2019, p. 222). De acordo com a Embrapa, o ZARC
contempla 43 culturas agricolas, tanto de ciclo anual quanto perene, além do zoneamento para o consoércio de milho com branquiaria,
alcancando 24 estados do Brasil (https://www.embrapa.br/cim-inteligencia-e-mercado-de-caprinos-e-ovinos/busca-de-noticias/-
/noticia/58416651/embrapa-atualiza-zoneamento-agricola-de-risco-climatico-zarc-para-14-culturas-agricolas-no-
amapa?p_auth=zfZwlfik). A lista de cultivares autorizados pelo MAPA podem ser acessados em:
http://sistemasweb.agricultura.gov.br/siszarc/base.action. Os dados sobre o0 ZARC podem ser acessados em:
http://indicadores.agricultura.gov.br/zarc/index.htm.

20 Contribuicdo paga pelo beneficiario que incide no valor total enquadrado. Equivale ao valor do prémio pago pelo segurado ao

contratar um seguro (Wedekin, 2019, p. 217). A percentagem do adicional varia conforme a modalidade do programa, a cultura, o
sistema de producao e a regido.
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conservacao e fertilizacao do solo;

e Cancro da haste e nematoide de cisto na lavoura de soja implantada com variedades

consideradas suscetiveis a essas doengas;

e Doencas conhecidas por: "gripe aviaria" (Influenza Aviaria) e "mal da vaca louca" (Bovine

Spongiform Encephalopathy — BSE);

e Em lavouras irrigadas: seca ou estiagem e chuva na fase da colheita ou geada, quando

considerados eventos comuns e conhecidos para a época e a regiao.
e Paraitens do empreendimento em relagdo aos quais exista seguro contratado;
e Auséncia da clausula de enquadramento no contrato de crédito;

e Apresentacdo pelo beneficiario de documento falso ou adulterado referente ao

empreendimento amparado;

e Ocorrido o sinistro, a producdo final tenha sido calculada com base em faixas

remanescentes de lavoura ja colhida;
e Para glebas cultivadas em area distinta daquela informada ao agente do Proagro; e

e Perdas por granizo em lavouras de ameixa, macd, nectarina e péssego, que tenham sido

enquadradas com estrutura de protecdo contra granizo.

De acordo com o BCB, a contratacdo do Proagro ou do Proagro Mais é feita pelo beneficiario
(agricultor) com os agentes do programa (bancos ou cooperativas de crédito) de duas formas: (i)
diretamente no contrato de financiamento de custeio agricola, em clausula especifica do
contrato; ou (ii) por meio do Termo de Adeséo ao Proagro, para atividades nédo financiadas. No
contrato ficam descritas as principais condi¢ées do enquadramento no Proagro ou no Proagro
Mais, tais como: a lavoura; a area; a producdo esperada; o valor enquadrado (ou amparado)?*;
a aliquota a ser cobrada (Tabela 6), a base de incidéncia e a época de exigibilidade do adicional;
0 periodo da vigéncia do amparo do Proagro ou do Proagro Mais; e outras condi¢cdes de

enquadramento que os agentes dos programas devem formalizar.

Tabela 2.1.1.2 — Aliguota de adicional vigentes

21 valor que compreende o valor financiado e a garantia de renda minima, os recursos proprios do beneficiario (se houver) e as parcelas
de crédito de investimento rural (a critério do beneficiario) (Wedekin, 2019, p. 217).
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Produto Proagro Proagro Mais
Lavoura irrigada 2.0% 2.0%
Milho 1a safra 5.0% 3.8%
Milho 2a safra - Regido Sul 8.5% 7.5%
Milho 2a safra - Demais regides 7.0% 5.0%
Soja 50% 3.8%
Ameixa, Nlaga, Nectarmg e Pess.engo - sem estrutura 6.5% 7 5%
de protecao contra granizo - Regido Sul
Ameixa, Macl, Nectarina e Péssego - sem estrutura
" . ' e 6,5% 6,5%
de protecdo contra granizo - Demais reqides
Ameixa, Nlaga, Nectarmg e Péssego - com estrutura 3.5% 3.5%
de protecao contra granizo
° Trigo 85% 7.0%
-5 Aveia, Cevada e Canola - Reqgifes Sule Sudeste 85% 7.0%
2 | Aveia, Cevada e Canola - Demais regifes 7.0% 7,0%
& |Feijo 1a safra 4.0% 3.5%
Feijdo 2a safra 6.5% 5.0%
Feiido 3a safra 6.5% 5,0%
Olericulturas - 4.0%
Uva - Regido Sul 4 5% 4.0%
Uva - Demais reqifes 41 5% 3.0%
Cehola - Reqido Sul 50% 4.0%
Cebola - Demais regides 5.0% 3,0%
Beterraba - 4.0%
Sorgo - 3,0%
Lavouras ndo zoneadas Nao permitido 3.0%
Demais culturas zoneadas 4 0% 3.0%
Empreendimento nfo financiado 6.0% 6.0%
Empreendimento em bases agroecolégicas 2.0% 2.0%

Observac@o 1: para ter direito a cobertura por ocorréncia de seca em lavoura irigada, o beneficiario do Proagro
Mais deve pagar a aliquota para lavoura de sequeiro.

Observacdo 2: no caso de contratacdo do Proagro para ameixa, macé, nectarina e péssego, com estrutura de
protecdo contra granizo, o beneficiario perde o direito de cobertura de perdas ocomidas por granizo.

Fonte: BCB?%.

Crédito Rural

O crédito, assim como mostra Wedekin et al. (2019, p.115), é de relevante importancia em todas

22 Mais informagdes em:
https://www.bcb.gov.br/content/estabilidadefinanceira/proagro_docs/relatorios_proagro/Relat%C3%B3rio%20Circunstanciado%202017 _
2020_VFinal.pdf.
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as economias do mundo, uma vez que possibilita que aos agentes econbmicos realizem
investimentos e financiem o capital de giro essencial para a realizacédo dos negécios. Além disso,
segundo o autor, o crédito é indutor do desenvolvimento, permitindo ao empresario aumentar e

modernizar a capacidade produtiva para ofertar bens e servigos para a sociedade.

No Brasil, o sistema de crédito se desenvolveu de forma mais intensa, principalmente a partir do
Plano Real (em 1994), quando ocorreu uma maior estabilizacdo da economia e um melhor
controle da inflagdo. Assim, a partir desse momento, a disponibilidade de crédito para as
empresas e familias aumentou significativamente, porém, isso ocorreu via taxas mais altas de

juros em comparacao aquelas praticadas no mercado internacional. (Wedekin et al., 2019, p.115)

Dessa forma, a relacao entre o saldo de crédito total ofertado pelo Sistema Financeiro Nacional
(SFN), para pessoas fisicas e juridicas, e o PIB passou, de acordo com BCB, de 33,8%, em
dezembro/1995, para 54,2% em dezembro/2020 — ou seja, um aumento de mais de 20 pontos
percentuais (p.p.). Diante desse contexto, em dezembro de 2020, o saldo total de crédito ofertado
oficialmente pelo pais, considerando todas as modalidades, foi de R$ 4,02 trilhdes. Desse total,
foram referentes a créditos direcionados?® o montante de R$ 1,70 trilhdo, representando 42,3%
do crédito total e 22,9% do PIB. (Figura 2.3.1)

Junto ao desenvolvimento do mercado de crédito do Brasil, o crédito rural também ganhou
relevancia, tornando-se o principal instrumento de politica agricola do Brasil. Vale ressaltar que,
apesar do desenvolvimento recente do crédito rural, a importancia de criar mecanismos para
incentivar o financiamento rural foi percebida pelo governo antes mesmo da Proclamacao da
Republica, no século XIX. (Wedekin et al., 2019, p. 118)

Porém, somente em 1965, um ano depois da constituicdo do Sistema Financeiro Nacional (SFN),
€ que foi instituido o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), a partir do qual o crédito rural
ganhou um novo status, uma vez que foi definido como um sistema com o objetivo de promover
0 suprimento de recursos financeiros por entidades publicas e estabelecimentos de crédito
particulares a produtores rurais ou suas cooperativas para aplicacdo exclusiva em atividades que
se enquadrassem nos objetivos indicados na legislacéo em vigor, tais como investimentos rurais,
custeio de producéo, custeio para comercializacao, possibilitar o fortalecimento econémico dos

pequenos e médios produtores rurais, dentre outros. (Wedekin et al., 2019, p. 118 e 119)

Além disso, é importante salientar que, em 1968, foi instituido o Manual de Crédito Rural (MCR),
com o intuito de regulamentar a pratica de crédito rural pelas instituicdes financeiras e harmonizar

as atividades de acordo com a legislacdo. Contudo, foram realizadas muitas mudancas

23 De acordo com o BCB, operagdes de crédito com recursos direcionados sdo operagdes de crédito regulamentadas pelo Conselho
Monetéario Nacional (CMN) ou vinculadas a recursos orgamentarios destinadas, basicamente, a producéo e ao investimento de médio e
longo prazos aos setores imobiliario, rural e de infraestrutura. As fontes de recursos séo oriundas de parcelas das captagdes de
depositos a vista e de caderneta de poupanca, além de fundos e programas publicos

(https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/docs_ estatisticasmonetariascredito/glossariocredito.pdf)
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sistematicas ao longo do tempo, criando um excesso de normas, 0 que tornou o crédito rural
muito burocratizado. Atualmente, o MCR?* acumula 483 péginas, distribuidas em dezenove
capitulos. (Wedekin et al., 2019, p. 119 e MCR, 2021)

Mesmo com esse cendrio, em dezembro/2020, o saldo®® de crédito rural com recursos
direcionados?® foi de R$ 277 bilhdes — uma expansdo, em termos nominais, de 314,8% em
relagdo a margo/2007 (inicio da série histdrica). Considerando o crédito rural total, ou seja,
levando em conta todo o endividamento?’ dos beneficiarios do crédito rural, o estoque de crédito
concedido totaliza o montante de R$ 339 bhilhdes. Dessa forma, o saldo do crédito rural
representou 43,9% do VBP, em 2020. (Figura 2.3.1)

Figura 2.3.1 — Indicadores do crédito no Sistema Financeiro Nacional (SFN) e do crédito
para a agropecuaria em 2020 (saldos em dezembro)

Fonte: BCB e MAPA. Adaptado de Wedekin et al. (2019, p. 116). * Saldo em outubro/2020.

24 https://www3.bch.gov.br/mcr.

25 Corresponde ao somatorio do saldo devedor dos contratos de crédito. Inclui as novas concessdes liberadas no més e a apropriacado
de juros pro- rata das operagdes de empréstimos e financiamentos.
https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/docs_estatisticasmonetariascredito/glossariocredito.pdf

26 Segundo o0 BCB, sdo operagdes de crédito regulamentadas pelo Conselho Monetério Nacional ou vinculadas a recursos
or¢gamentarios destinadas, basicamente, a producéo e ao investimento de médio e longo prazos aos setores imobiliario, rural e de
infraestrutura. As fontes de recursos séo oriundas de parcelas das captacdes de depositos a vista e de caderneta de poupanga, além de
fundos e programas publicos.

27 Boletim DEROP Crédito Rural e Proagro — dezembro/2020. Endividamento total em outubro/2020. Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/publicacoes/boletimderop. Acesso em 15 fev. 2021.
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Os beneficiarios do crédito rural direcionado podem ser pessoa fisica (PF) ou pessoa juridica
(PJ), porém, os produtores rurais PF sdo a prioridade do crédito rural no pais, uma vez que, em
dezembro de 2020, 83,5% (ou R$ 231,2 bilhdes) do saldo desse tipo crédito foi destinado as PF

e somente 16,5% (ou R$ 45,8 bilhdes) foram para as PJ.

A maior parte do crédito rural direcionado para PF é ofertado com taxas reguladas, predefinidas
pelo governo federal, correspondendo, no periodo, ao montante de R$ 176,8 bilhdes. O restante
do crédito concedido as PF (R$ 54,4 bilhdes) foi realizado a taxas de mercado que sdo, de modo
geral, maiores do que as taxas reguladas. Para as PF, a taxa de juros média foi de 5,1% ao ano
nas operacoes reguladas e de 7,8% nos empréstimos contratados a juros livres, porém dentro

das normas do crédito rural. (Tabela 2.3.1)

Sobre o crédito rural direcionado para PJ, constata-se que a maior parte (R$ 38,8 bilhdes) é
concedida com taxas de mercado, e somente R$ 7,0 bilhdes foram ofertados com taxas
reguladas. Para as PJ, a taxa de juros regulada foi de 4,7% ao ano e a taxa de juros de mercado
foi de 5,5%. (Tabela 2.3.1)

Tabela 2.3.1 — Saldo dos empréstimos com recursos direcionados para o crédito rural e
taxas de juros dos empréstimos em dezembro/2020

Crédito Rural Direcionado (CRD) Taxa de juros do CRD
ihé 0
Beneficidrios (saldo em RS bilhdes) (em % ao ano)
A taxas A taxas de Total Reguladas De mercado
reguladas mercado
Pessoas Fisicas (PF) 176,83 54.4 2312 5.1 7.8
Pessoas Juridicas (PJ) 7.0 38.8 458 4.7 55
Total 183.8 93.2 2770 - -

Fonte: BCB. Baseado em Wedekin et al. (2019, p. 117).

Evolucédo do Crédito Rural no Brasil

Entre 1995 —inicio do Plano Real — e 0 ano de 2020, o crédito rural aumentou, em termos reais?,
566,9%, passando de R$ 31,12 hilhées para R$ 207,51 bilhées. Contudo, fica claro, que ha trés
momentos distintos no periodo pds abertura comercial para o crédito rural no Brasil.

O primeiro momento é aquele marcado pelo Plano Collor (a partir de 1990) até o ano de 1999,

28 valores deflacionados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), ano-base de 2020.
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uma vez que, nesse periodo a agropecudria entrou em crise devido ao descasamento entre a
correcdo de empréstimos contraidos junto aos bancos pelos produtores (as despesas) e a
corre¢cdo dos precos minimos (as receitas), junto a isso, o dolar americano ficou muito
desvalorizado (abaixo de R$ 1,00) por conta do Plano Real, o que prejudicou a receita de
exportacdes do setor (Wedekin et al., 2019, p.133). Considerando o periodo entre 1995 (inicio

da série histérica) e 1999, o crédito rural cresceu mais timidamente, a uma taxa de 8,1% ao ano.

No segundo periodo, entre 2000 e 2014, o crédito rural aumentou de forma mais acelerada e
quase que interruptamente (Gnica excec¢do foi o ano de 2005, que contraiu 3,1% a.a.). Nessa
época, o crédito rural expandiu-se, em média, 11,5% a.a., em termos reais, passando de R$
49,08 bilhdes, em 2000, para R$ 225,17 bilhdes, em 2014 — maior valor observado em toda a
série historica. Nesse periodo, o governo federal, para enfrentar a crise da divida, implementou
diversos programas de securitizagdo, alongamento e reescalonamento de dividas de produtores
rurais e suas cooperativas junto ao SNCR. Dessa forma, o equacionamento do endividamento
rural juntamente com 0s precos mais favoraveis a partir da mudanca do regime cambial (em
1999) deram um novo félego a agricultura e, consequentemente, ao crédito voltado para essa
atividade (Wedekin et al., 2019, p.133).

A partir de 2014, no entanto, o crédito rural entrou, de modo geral, em declinio. Em 2020, o
namero de contratacdes foi, conforme ja visto anteriormente, de R$ 207,51 bhilhdes,
representando uma contragéo de 7,8%, em termos reais, frente ao volume de 2014 (R$ 225,17
bilhdes)

E importante ressaltar, contudo, que o ano de 2020 — marcado pela pandemia de Covid-19 — foi
um bom ano para o crédito rural, que cresceu em 11,2% o numero de contratacdes frente ao ano
anterior, correspondendo ao segundo maior valor da série historica, ficando atrds somente ao
volume concedido em 2014. Esse bom momento do crédito rural, em 2020, foi reflexo direto do
desempenho das atividades agropecudrias nesse periodo que, mesmo com uma forte crise
nacional e mundial, conseguiu crescer e abastecer ndo s6 o Brasil como seus parceiros

internacionais. (Gréfico 2.3.1)
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Gréfico 2.3.1 — Evolucédo das contratacdes de crédito rural — 2020 (R$ bilhdes — valores
reais de 2020 e valores nominais)®
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Fonte: BCB.

Em termos nominais, entre 2000 e 2020, as contratacdes de crédito rural cresceram 1.410,8%,
passando de R$ 13,7 bilhdes para R$ 207,5 bilhdes, ou seja, aumento de R$ 193,8 bilhdes. A
modalidade de crédito que mais se expandiu, no periodo, foi a de investimento (alta de
2.491,1%), seguida da linha de comercializagdo®® (1.219,8%) e, por fim, da de custeio
(1.181,1%).

Contudo, por conta de representatividade das linhas no total de crédito ofertado, quem mais
contribuiu para o aumento total, foi a concesséo de crédito para custeio, contribuindo com 54,2%
da alta (ou R$ 105,1 bilhdes). O crédito para investimento foi a segunda modalidade que mais
contribuiu para o crescimento do crédito rural, correspondendo a 30,0% do crescimento, uma
vez que passou de R$ 2,3 bilhdes, em 2000, para R$ 60,5 bilhdes, em 2020 — uma expansao de
R$ 58,2 bilhdes. Por sua vez, a modalidade que menos contribuiu para o crescimento do crédito
rural foi o de comercializagdo, que passou de R$ 2,5 bilhdes para R$ 33,0 bilhées no periodo,

contribuindo com 15,7% do crescimento das contratages do crédito rural. (Tabela 2.3.2)

Como evidencia Wedekin et al. (2019, p. 134), o crédito de custeio somado ao crédito de
comercializacdo corresponde a uma parte relevante do capital de giro, que é essencial para a

agropecuaria devido ao ciclo de producéo da atividade. Entre 2000 e 2020, o crédito concedido

2 As instituigdes financeiras tém autonomia para alterar ou excluir cédulas de crédito em prazo determinado conforme normas
especificas. Além disso, alteracdes na base podem ser realizadas pelo préprio Banco Central do Brasil em casos excepcionais. Desse
modo, os valores apresentados podem néo corresponder aos informados nos Anudrios Estatisticos do Crédito Rural ou na Matriz de
Dados do Crédito Rural.

%0 Inclui o crédito para industrializagéo, a partir de 2016.
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para capital de giro passou de R$ 11,4 bilhdes para R$ 147,0 bilhdes e, como consequéncia, a
relacdo entre esse tipo de crédito e o VBP da agropecuaria passou de 17,2% para 19,0%. Porém,
€ vélido ressaltar que essa relacdo chegou a 25,3%, em 2014, e em 25,0%, em 2018. (Tabela
2.3.2)

Em relacdo ao crédito rural para investimento, observa-se um crescimento da relacdo com o VBP
ainda maior do que o do capital de giro. Em 2000, as contratacdes para investimento
correspondiam a 3,5% do VBP e, em 2020, essa relagéo foi de 7,8% - ou seja, mais do que o

dobro. Vale lembrar que essa propor¢cédo chegou em 11,9% em 2014. (Tabela 2.3.2)

Tabela 2.3.2 — Evoluc¢éo do crédito rural, por modalidade, concedido para a agropecuaria
e relacdo com o VBP da agropecuaria (em R$ bilhdes nominais e em %)

Ano Custeio  Comercializagdo* Capital de giro Investimento Total Capital de giro / VBP Investimento / VBP

M (2) 1+2) 3) (1+2+3) (em %) (em %)
2000 89 25 11,4 23 13,7 17,2 35
2001 10,6 36 14,2 37 17,9 177 46
2002 13,6 4,0 17,6 4,9 22,5 16,7 4,6
2003 19,0 5.0 24,0 7.1 311 16,6 4.9
2004 233 82 31,5 89 40,4 19,6 56
2005 233 9.4 32,7 9.3 42,0 21,0 0]
2006 24,4 93 3.7 10,1 438 214 6.4
2007 306 9.7 40,3 10,9 51,2 213 5.8
2008 39,3 12,6 51,9 143 66,2 21,6 6,0
2009 42,8 14,8 57,6 17,5 75,1 245 7.5
2010 458 15,3 61,1 20,9 82,0 237 8.1
2011 531 16,4 69,5 24,6 94,1 221 7.8
2012 62,9 16,8 79,7 35,1 1148 229 10.1
2013 737 20,0 93,6 45,8 1394 231 1,3
2014 87,2 245 11,7 52,8 1645 253 1,9
2015 90,7 23,3 14,0 40,1 154,2 23,9 84
2016 93,5 28,8 1223 36,9 159,2 23,4 7.0
2017 95,7 337 1294 38,2 167.6 246 7.3
2018 98,1 37,0 1351 46,4 1815 25,0 86
2019 1001 32,8 132,8 457 1786 228 7.8
2020 114.0 33.0 1470 60.5 2075 18.0 7.8

* Inclui crédito de industrializagéo a partir de 20186,

Fonte: BCB e MAPA. Adaptado de Wedekin et al. (2019, p.135)

Considerando o periodo mais recente, observa-se que apesar de o crédito destinado ao custeio
ser 0 mais representativo em termos de valor, o financiamento para investimento € o mais
relevante em termos de nimeros de contratos. Ou seja, em 2020, foram realizados 794,3 mil
contratos de crédito para custeio, totalizando o valor de R$ 114,0 bilhdes, o que resultou em um
valor médio por contrato de R$ 143,5 mil. Por sua vez, o crédito para investimento foi de R$ 60,5
bilhdes e o nimero de contratos foi de 1,121 milhdo, o que totalizou em um valor médio por
contrato de R$ 53,9 mil. Em relag&o ao crédito de comercializagdo e industrializa¢éo, assim como
mostra Wedekin et al. (2019, p. 137), eles sdo mais concentrados devido a participacdo de
cooperativas e agroindustrias. No total, o crédito rural envolveu 1,94 milhdes de contratos em
2020, com valor médio de R$ 107,2 mil. (Tabela 2.3.3)
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Tabela 2.3.3 = NUumero de contratos e valor do crédito rural por finalidade em 2020

Numero de Valor médio por
trato Valor trat
contrafos (em R$ bilhdes) contrato
(em milhares) (R$ milhares)
Custeio 7943 114,0 1435
Investimento 1.121,6 60,5 53,9
Comercializagéo 18,0 21,9 1.216,8
Industrializagao 1,1 11,1 10.385,6
Total 1.935,0 207,5 107,2

Fonte: BCB. Matriz do crédito rural

A Estrutura do SNCR

As diretrizes do SNCR séo definidas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN). Assim, as
propostas referentes ao crédito rural, pelos érgdos do governo ou pelo setor privado, s6 se
tornam realidade quando aprovadas pelo CMN. (Wedekin et al., 2019, p. 120).

O Banco Central do Brasil (BCB), por sua vez, é o 6rgédo de controle do SNCR. Dessa forma, as
deliberac6es do CMN séo divulgadas por meio de Resolu¢ées do BCB. Assim, o MCR codifica
as normas aprovadas pelo CMN e aquelas divulgadas pelo BCB relativas ao crédito rural, as
quais devem subordinar-se o0s beneficiarios e as instituigdes financeiras que operam no SNCR.
(Wedekin et al., 2019, p. 121).

O SNCR é constituido por 6rgaos basicos, 6rgaos vinculados e 6rgéos articulados. Os érgaos
basicos sdo: BCB, Banco do Brasil (BB), Banco da Amazonia e Banco do Nordeste. Os 6rgéos
vinculados séo as instituicdes financeiras que ofertam crédito para os beneficiarios do crédito
rural: o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), os bancos privados,
0s bancos estaduais e de desenvolvimento, as agéncias de fomento, as cooperativas de crédito,
a Caixa Econbmica Federal (CEF) e as sociedades do Sistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimo (SBPE) quando autorizadas a receber depdsitos de poupanca rural. Os 6rgdos
articulados séo os 6rgéos oficiais de valorizacéo regional e entidades de prestacao de servicos
de assisténcia técnica cujos servicos as instituicdes financeiras venham a utilizar em conjugacao

com o crédito, mediante convénio. (Wedekin et al., 2019, p. 121).

Os beneficiarios centrais do crédito rural, isto €, os demandantes desse tipo de crédito no pais
sdo os produtores rurais e as cooperativas de produtores. Além disso, podem acessar o crédito
rural pessoas fisicas e pessoas juridicas envolvidas em certas atividades especificas vinculadas
ao setor, como producdo de sementes e mudas, sémen e embrides, atividades florestais e
servigos de mecanizacdo e medicao. Ademais, podem acessar o crédito de comercializacao os
beneficiadores e as agroinddstrias que comprovem a aquisicdo de matérias primas diretamente
de produtores e suas cooperativas por preco nao inferior ao preco minimo de garantia ou ao

preco adotado no célculo do financiamento. Por fim, os cerealistas podem captar crédito rural
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desde que exercam, cumulativamente, as atividades de limpeza, padronizacdo, armazenamento

e comercializacdo de produtos agricolas. (Wedekin et al., 2019, p. 121).

Figura 2.3.2 — Elementos do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNRC)

l D

Fonte: Adaptado de Wedekin et al. (2019, p. 122).

A oferta de crédito rural pelos 6rgaos vinculados

Em 2020, a concessao®! de crédito rural foi de R$ 207,56 bilhdes. Desse total, 54% (ou R$ 111,67
bilhdes) foram ofertados pelos bancos publicos, 26% (ou R$ 53,41 bilh&es) tiveram como origem
os bancos privados e 19% (ou R$ 39,68 bhilhdes) foram disponibilizados pelas cooperativas de
crédito. Ou seja, juntos, esses trés tipos de instituicdo financeira, responderam por 98,7% da

concessao de crédito rural, no periodo. (Gréfico 2.3.2).

31 Desembolsos referentes a empréstimos e financiamentos efetivamente creditados ao tomador do crédito (o conceito de concessoes €
diferente do conceito de saldo de crédito, visto anteriormente).
https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/docs_estatisticasmonetariascredito/glossariocredito.pdf
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Gréfico 2.3.2 — Contratacdes de crédito rural por tipo de ofertante — 2020 (R$ bilhdes)

2,72 0,07
1% 0%

= Bancos Piblicos
= Bancos Privados
= Cooperativa de Crédito
Bco. Desenv. e Ag. Fomento

= Sociedade de Creédito, Financiamento
e Investimento

Fonte: BCB.

Entre os bancos publicos, o mais relevante em termos de volume concedido de crédito rural é o
Banco do Brasil, uma vez que, em 2020, correspondeu a 78% (ou R$ 86,83 bilhdes) das
concessoes realizadas por esse tipo de instituicdo financeira. O Banco do Nordeste (R$ 8,56
bilhdes) e a Caixa Econémica Federal (R$ 7,80 bilhdes) séo, respectivamente, o segundo e o

terceiro mais importantes bancos publicos em concesséo de crédito rural do pais. (Gréfico 2.3.3)

Os bancos privados mais importantes na concessao de oferta de crédito rural séo: Bradesco (R$
14,23 bilhdes), Itad Unibanco (R$ 11,65 bilhdes) e Santander (R$ 10,25 bilhdes). Juntos, essas
instituicbes representaram 67,6% das concessOes realizadas por bancos privados, em 2020.
Todos esses trés bancos juntos correspondem a menos do que 42% do volume concedido pelo
Banco do Brasil sozinho, porém, cada um desses bancos privados concede um volume maior do
que os demais bancos publicos, tais como Banco do Nordeste e Caixa Econdmica Federal.
(Gréfico 2.3.4)

Por sua vez, a oferta de crédito rural via cooperativa de crédito é bem dispersa entre os agentes,
uma vez que, em 2020, 386 instituices realizaram alguma operacdo desse tipo. A cooperativa
de crédito que mais concedeu crédito rural, no periodo, foi a Credicoamo, com o montante de R$
1,82 hilh&o (ou 4,6% da concessao total de crédito rural via cooperativas de crédito). Em seguida
vem a Credicitrus, com R$ 1,18 bilhdo (3,0%) e a SICOOB COCRED, com R$ 993,55 milhdes
(2,5% do total). (Tabela 2.3.5)
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Grafico 2.3.3 — Contrata¢gdes de crédito rural ofertado por banco publico — 2020 (R$
bilhdes)

= Banco do Brasil
‘A‘ % « Banco do Nordeste

= = Caixa Economica

» Banco da Amazonia

= Demais

Fonte: BCB.

Grafico 2.3.4 — Contrata¢gdes de crédito rural ofertado por banco privado — 2020 (R$
bilhdes)

= Bradesco

= Itad Unibanco

= Santander

= SICREDI

= Safra

= John Deere

= Lage Landen Brasil
= Demais

Fonte: BCB.
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Tabela 2.3.5 — Contratacdes de crédito rural ofertado por cooperativas de crédito — 2020
(R$ bilhdes)

Cooperativas de crédito R$ bilhdo Participagio
CREDICOAMO 1,82 4,6%
CC CREDICITRUS 1,18 3,0%
SICOOB COCRED CC 0,99 2,5%
CCPI DO ARAGUAIA E XINGU 0,95 2,4%
CCPI OURC VERDE DO MATO GROSSO 0,92 2,3%
CC POUP E INV UNIAO PARANA/SAC PAULC 0,88 2,2%
CCLA SUDOESTE GOIANC 0,85 2,.2%
SICREDI UNIAQ RS/ES 0,74 1,9%
CC POUP E INV PLANALTO - SICREDI PLANALTO RS/MG 0,73 1,8%
CC POUP INV CAMPOS GERAIS 0,71 1.8%
CC POUP E INV VALE DO CERRADC - SICREDI VALE DO CERRADO 0,71 1,8%
CC PCUP INV ASS CENTRO SUL MS 0,70 1,8%
CC POUP INV VANGUARDA CATARATAS DO IGUAGU E VALE DO PARAIBA 0,70 1,8%
CC PCUP E INV VALE DO PIQUIRI ABCD 0,68 1,7%
SICOCB CREDISUL 0,60 1,5%
Demais 371 cooperativas de crédito 26,50 66,8%
Total 39,68 100,0%
Fonte: BCB.

A demanda de crédito rural pelos beneficiarios

O crédito rural € demandado, na sua maior parte, pelo produtor rural, seja ele pessoa fisica ou
juridica, uma vez que, em 2020, esse tipo de beneficiario respondeu por 83% (ou R$ 172,85
bilhdes) das contratacGes de crédito. As cooperativas de produgdo agropecudria®?, por sua vez,
responderam por 12% (ou R$ 24,23 bilhdes) e a Agroindustria por 4% (ou R$ 7,25 bilhdes).
(Gréfico 2.3.5)

Gréfico 2.3.5 — Contratacfes de crédito rural demandado por tipo de beneficiario — 2020
(R$ bilhdes)

0,95
0% = Produtor rural (PF ou PJ)

125_/4
4%

= Cooperativa de producdo
= Agroindustria

Beneficiador

= Demais

Fonte: BCB.

%2 Na condic&o de sociedade prestadora de servigos de natureza agropecuaria aos seus cooperados.
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Finalidades do Crédito Rural

De acordo com o Banco Central (2021)%2, o crédito rural tem quatro finalidades de financiamento,

que podem ser solicitadas tanto por pessoas fisicas como juridicas. S&o elas:

e Custeio: destinam-se a cobrir despesas habituais dos ciclos produtivos, da compra de
insumos a fase de colheita. De acordo com Wedekin et al. (2019, p. 122), esse
financiamento fornece capital de giro para os gastos operacionais de desenvolvimento e
manutencdo do ciclo de producdo da atividade agropecuaria. Além disso, segundo o
mesmo autor, enquadram-se nessa modalidade as despesas envolvendo preparo da
terra, cultivo, colheita e beneficiamento primario dos produtos, compra de insumos,
pagamento de médo de obra rural, servicos de mecanizagéo e de assisténcia técnica,

dentre outros.

e Investimento: sdo aplicados em bens ou servicos, cujos beneficios ocorrem nos periodos
futuros, tal como aquisicdo de tratores. De acordo com Wedekin et al. (2019, p. 122) séo
financiaveis o0s investimentos fixos para construcdo, reforma ou ampliacdo de
benfeitorias e instalacdes permanentes; aquisicdo de maquinas e equipamentos de
provavel duracao Util superior a cinco anos; obras de irrigacao, agudagem e drenagem;
florestamento, reflorestamento, desmatamento e destoca; formacdo de lavouras
permanentes; formacdo ou recuperacdo de pastagens; eletrificacéo e telefonia rural; e
protecdo, correcdo e recuperacgdo do solo, inclusive a aquisi¢do, o transporte e a
aplicacdo dos insumos para essas finalidades. Os investimentos semifixos que séo
financiaveis séo: aquisicao de animais para reproducéo ou cria; instala¢cdes, maquinas e
equipamentos de provavel duracdo ndo superior a cinco anos; aquisicao de veiculos,
tratores, colheitadeiras, implementos, embarcacbes e aeronaves; e aquisicdo de

equipamentos empregados na medicao de lavouras (Wedekin et al., 2019, p. 122).

e Comercializacdo: para viabilizar ao produtor rural ou as suas cooperativas 0S recursos

necessarios a comercializagao de seus produtos no mercado. Segundo Wedekin et al.
(2019, p. 123 e 124), o crédito de comercializagéo destina-se (i) ao produtor rural para
cobrir despesa posterior a coleta da sua exploragdo ou para converter em espécie 0s
titulos oriundos da venda a prazo da producdo ou da entrega de produtos a sua
cooperativa,; (ii) a cooperativas de produtores rurais na atividade de beneficiamento e de
industrializacao; e (iii) a beneficiadores, agroindlstrias e cerealistas para aquisicao de

produtos agropecuarios diretamente dos produtores rurais ou de suas associagées, por

33 https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/creditorural
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preco nao inferior aos precos minimos ou de referéncia, quando necessario ao

escoamento da producéo agricola.

e Industrializacdo: para agregar valor a producdo e gerar mais renda aos seus
beneficiarios (produtores individuais ou cooperativas). De acordo com Wedekin et al.
(2019, p. 124) esse tipo de financiamento destina-se a industrializacdo de produtos
agropecuarios por produtores em suas propriedades rurais e por cooperativas. Segundo
0 autor, no caso dos produtores, ao menos 50% da producédo deve ser propria e, para
as cooperativas, esse mesmo percentual deve ser de producdo prépria ou de

associados.

De acordo com os dados do BCB, a maior parte do crédito rural contratado, em 2020, pelos
beneficiarios teve como finalidade o custeio, uma vez que representou 55% (ou R$ 114,02
bilhdes) do total contratado. Em segundo lugar esté o crédito rural destinado aos investimentos,
correspondendo a 29% (ou R$ 60,50 bilh6es) do montante financiado. As finalidades menos
representativas sdo comercializagdo (11% ou R$ 21,88 hilhdes) e industrializacdo (5% ou R$
11,11 bilhdes). (Grafico 2.3.6)

Grafico 2.3.6 — Contratac6es de crédito rural demandado por finalidade — 2020 (R$ bilhdes)

= Custeio
= Investimento
= Comercializagio

Industrializagao

Fonte: BCB.
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Tabela 2.3.7 — NUumero de contratos e valor do crédito rural por finalidade em 2020

Numero de Valor médio por
trato Valor trat
contrafos (em R$ bilhdes) contrato
(em milhares) (R$ milhares)
Custeio 7943 114,0 1435
Investimento 1.121,6 60,5 53,9
Comercializagéo 18,0 21,9 1.216,8
Industrializagao 1,1 11,1 10.385,6
Total 1.935,0 207,5 107,2

Fonte: BCB. Adaptado de Wedekin et al. (2019, p.138)

Fontes de recursos do crédito rural no Brasil

Os recursos utilizados para conceder crédito rural no Brasil séo provenientes de diversas fontes.

Dessa forma, de acordo BCB e Assuncéo, Souza e Figueiredo (2018, p. 3 e 4) as fontes séo:

e Recursos obrigatorios: os bancos tém que destinar 30% do valor dos depdésitos a vista

para o crédito rural;

e Recursos livres: sédo oferecidos a taxas de juros livremente pactuadas e qualquer
instituicdo financeira esta apta a oferecé-los. Os recursos podem ser proprios ou
captados. Em alguns casos, os recursos livres sdo oferecidos com ajuda e

direcionamento do governo, constituindo os Recursos Livres Equalizaveis;

e Poupanca rural: 60% dos depdsitos em poupanca rural, as quais sdo captadas pelo
Banco do Brasil, Banco do Nordeste, Banco da Amazobnia, bancos cooperativos e

integrantes do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE);

e Letras de Crédito do Agronegdcio (LCA): 35% das captacdes com LCA, que é um titulo

de renda fixa que pode ser emitido por qualquer instituicdo financeira;

e Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES): O BNDES pode
alocar recursos préoprios em crédito rural - os chamados recursos livres, que podem ser
emprestados sob condicdes estabelecidas pelo préprio banco - e também podem ofertar
recursos do Tesouro Nacional que comp8em o BNDES/Finame (esse crédito é oferecido

a taxas menores do que as de mercado);

e Fundos constitucionais: de acordo com Wedekin et al. (2019, p. 126), os fundos
constitucionais recebem 3% da arrecadacao da Unido com os impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados para a aplicagdo em
programas de financiamento ao setor produtivo das regides Norte (Fundo Constitucional

de Financiamento do Norte — FNO), Nordeste (Fundo Constitucional de Financiamento
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do Nordeste — FNE) e Centro-Oeste (Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste - FCO), sendo que a distribuicdo dos recursos é de, respectivamente, 25%, 50%
e 25%

e Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (Funcafé): é constituido por uma quota de
contribuigdo sobre o café exportado e pelo retorno de aplicagbes do fundo, incluindo a
venda de estoques reguladores. Esses recursos sao oferecidos pelas instituicdes
financeiras credenciadas junto ao Funcafé. Cafeicultores e cooperativas agropecuarias

podem obter o crédito para custeio, colheita, estocagem e aquisicédo de café;

e Instrumento Hibrido Capital Divida (IHCD): sdo instrumentos financeiros que se
assemelham a ac¢des por ndo terem prazo de vencimento — 0 prazo € o de renegociagao
do papel. Também possuem caracteristicas de divida, devido ao pagamento de juros.

Como instrumento de crédito rural, sao oferecidos apenas pelo Banco do Brasil;

e Captagédo Externa: Os recursos de Captacdo Externa sdo oriundos de bancos cujas
matrizes estdo no exterior, como o Rabobank. Esses recursos sdo oferecidos sem

vinculo a programas especificos

e Fundo de Terras e da Reforma Agraria (FTRA): financia programas de reordenacao
fundiaria e de assentamento rural. Os beneficiarios sdo trabalhadores rurais néo-
proprietarios e 0s que possuem imoéveis cuja area seja menor que a estabelecida para a
propriedade familiar;

e Tesouro Nacional: S&o recursos direcionados do Tesouro Nacional para as instituicdes
financeiras. Nao possuem regras especificas, variando bastante entre as instituicdes; e

e Governos Estaduais e Municipais: S8o recursos originados de impostos estaduais e
municipais e alocados via agéncias de fomento. As condi¢Bes de financiamento séo

determinadas por pelos governos e nao ha vinculagédo a programa especifico.

Apesar de haver diversas fontes de recursos para o crédito rural, ele é concentrado em poucas
delas. Em 2020, a poupanca rural correspondeu a 36% (ou R$ 74,13 bilhdes) dos recursos
contratados, sendo a fonte mais relevante. Em seguida estdo os recursos obrigatorios,
correspondendo a 24% do valor total (ou R$ 50,02 bilhes). Outras fontes representativas séo:
LCA (13% ou R$ 27,21 bilhdes), BNDES (9% ou R$ 18,37 bilhdes), recursos livres (8% ou R$
15,75 bilhdes) e fundos constitucionais (8% ou R$ 17,66 bilhdes). Juntas, essas seis fontes de

recursos representam 98% de todo o crédito rural contratado, no periodo. (Gréafico 2.3.7)
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Gréfico 2.3.7 — Contratacfes de crédito rural demandado por fonte de recursos — 2020
(R$ bilhdes)
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Fonte: BCB.

Segundo Belik (2015) a participacdo de recursos livres no crédito rural ainda é reduzida, o que
se conjuga ao fato de que parte das operac@es de crédito que vao para a agropecuaria ndo séo
contabilizadas dentro do sistema como crédito rural, pois sdo negociadas como capital de giro

ou financiamentos em geral.

Os recursos do crédito rural acabam sendo em sua maioria oriundos de fontes obrigatérias, tendo
em vista que a propria atividade econémica historicamente demanda taxas mais reduzidas em
funcdo de riscos de operagdo, que como ja destacado também sdo mimizados por outros
instrumentos da politica — Seguro e PGPM, por exemplo, o que tornaria inviavel se tratado nos
mesmos moldes do crédito comum, dados os patamares de juros reais praticados no Pais, bem
como os custos e dificuldades na operacao de produtos e servicos bancérios para o publico

oriundo dessa atividade econémica, especialmente os pequenos agricultores.

Ressalta ainda Belik (2015) que a alta do preco das commodities fez crescer a demanda por
crédito para comercializacao e beneficiamento. Mas, a oferta de crédito oficial ndo acompanhou
pari passu este movimento, e parte dessa clientela, que fica a cargo de produtores e empresas
de maior porte e poder aquisitivo, vem sendo canalizada para os instrumentos privados de

financiamento, como se vera mais adiante.

Outra questao interessante est4 na comparacao entre a modalidade de contratacao e as fontes
de recursos, nota-se em 2020 que as modalidades investimento e comercializacdo tem uma

distribuicao mais diversificada.
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Gréafico 2.3.7 — Contratacbes de crédito rural demandado por fonte de recursos e

modalidade — 2020
L] L I
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Tabela 2.3.7 — Participacéo dos recursos livros por modalidade

Ano Industrializagdo Comercializagdo Investimento Custeio Livres
2013 0,00% 0,50% 0,68% 2,05% 3,23%
2014 0,00% 0,63% 0,68% 2,22% 3,53%
2015 0,00% 1,04% 1,14% 3,63% 5,80%
2016 0,02% 0,97% 1,12% 2,61% 4,72%
2017 0,00% 0,73% 0,61% 1,25% 2,59%
2018 0,00% 2,21% 0,91% 1,58% 4,70%
2019 0,08% 3,20% 1,28% 2,70% 7,26%
2020 0,05% 2,64% 2,20% 2,68% 7,57%

Fonte: Matriz do crédito rural - BCB

O que se observa ao longo do tempo € o aumento ainda que ainda seja pequena a participacao
de recursos livres no crédito rural, desde 2013. Em todas a modalidades ha um incremento,
contudo o custeio ainda é a modalidade com maior participacdo nos recursos livres. A
comercializacdo também teve um aumento proporcional, que como ressaltado por diversos

autores pode ser efeito da valorizagdo de commodities.

Na préxima secéo sera destacada a distribuicdo do crédito rural no Pais.
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Distribuicdo geogréafica do Crédito Rural®*

Com relagédo a distribuicao do crédito no Pais, observa-se numa série histérica desde 2013 que

o Parana é o estado com maior participagdo em volume de recursos, seguido por Rio Grande do

Sul, Minas Gerais e Sdo Paulo. Os 5 maiores estados em termos de volume de recursos de

crédito rural em 2020 representaram mais de 62% do volume total concedido no ano,

ultrapassando um estoque de R$ 20 bilhdes, cada.

Observa-se no extremo oposto que dos 5 estados com menores valores, quatro estdo na Regido

Norte, e fazem parte da Amazonia Legal. Junta-se a esse grupo o Distrito Federal, que como

sera descrito mais adiante vem aumentando sua participacdo, especialmente na agricultura, e

com dados de producéo divulgados esse ano pelo IBGE®, o DF cresceu cerca de 23% nos

ultimos 18 anos.

Tabela 2.3.8 — Evolucédo do volume de recursos por UF em R$ bilhdes

PR

RS

MG
SP

MT
GO
SC

MS
BA

TO

MA
RO
ES

PA

Pl

R$ 38,63
R$ 35,95
R$ 32,03
R$ 31,76
R$ 20,41
R$ 19,54
R$ 15,80
R$ 12,35
R$ 9,72
R$ 4,11
R$ 3,13
R$ 2,48
R$ 4,33
R$ 2,67
R$ 2,13

R$ 44,18
R$ 40,08
R$ 34,58
R$ 34,93
R$ 24,06
R$ 23,13
R$ 18,17
R$ 13,66
R$ 10,48
R$ 5,25
R$ 4,18
R$ 3,84
R$ 5,02
R$ 3,59
R$ 2,48

R$ 41,53
R$ 34,50
R$ 29,18
R$ 29,03
R$ 19,93
R$ 20,10
R$ 13,78
R$ 11,81
R$ 8,49
R$ 4,65
R$ 3,02
R$ 3,06
R$ 3,53
R$ 2,47
R$ 2,16

R$ 39,35
R$ 31,25
R$ 26,29
R$ 31,86
R$ 19,26
R$ 19,77
R$ 16,49
R$ 11,49
R$ 7,47
R$ 3,77
R$ 2,92
R$ 2,85
R$ 2,71
R$ 1,94
R$ 1,77

R$ 38,53
R$ 33,70
R$ 29,80
R$ 27,47
R$ 23,43
R$ 21,79
R$ 15,46
R$ 13,54
R$ 7,56
R$ 4,36
R$ 3,80
R$ 3,48
R$ 2,64
R$ 2,79
R$ 2,44

34 Detalhamento dos Programas e modalidades se encontra no Anexo desse Produto

35 Dados publicados pelo IBGE e divulgados pelo portal do governo do DF — Disponivel em: https://www.agricultura.df.gov.br/area-

agricola-no-df-aumenta-2268-no-periodo-de-18-

anos/#:~:text=Dados%20d0%20IBGE%20apontam%?20que,orgulho%20da%20nossa%20%C3%Alrea%20rural.
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R$ 35,35
R$ 32,93
R$ 29,27
R$ 28,56
R$ 25,29
R$ 22,14
R$ 16,30
R$ 13,79
R$ 8,13
R$ 4,73
R$ 4,44
R$ 3,84
R$ 2,85
R$ 3,54
R$ 2,61

R$ 32,17
R$ 31,94
R$ 28,66
R$ 22,71
R$ 22,65
R$ 20,66
R$ 10,82
R$ 14,22
R$ 7,26
R$ 5,08
R$ 4,38
R$ 3,84
R$ 2,52
R$ 3,97
R$ 2,53

R$ 30,83
R$ 28,10
R$ 25,71
R$ 20,98
R$ 22,20
R$ 19,52
R$ 10,54
R$ 12,65
R$ 7,30
R$ 5,14
R$ 4,09
R$ 4,17
R$ 2,25
R$ 3,90
R$ 2,30




16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27

PE R$ 1,43 R$ 1,55 R$ 1,17 R$ 1,11 R$ 1,36 R$ 1,43 R$ 1,18 R$ 1,20
CE R$ 1,55 R$ 1,67 R$ 1,21 R$ 1,13 R$ 1,29 R$ 1,19 R$ 1,08 R$ 0,99
PB R$ 0,74 R$ 0,75 R$ 0,66 R$ 0,69 R$ 0,67 R$ 0,75 R$ 0,70 R$ 0,67
SE R$ 0,64 R$ 0,75 R$ 0,62 R$ 0,57 R$ 0,70 R$ 0,66 R$ 0,69 R$ 0,76
AL R$ 0,84 R$ 0,72 R$ 0,55 R$ 0,64 R$ 0,65 R$ 0,66 R$ 0,55 R$ 0,59
RJ R$ 0,57 R$ 0,76 R$ 0,57 R$ 0,42 R$ 0,58 R$ 0,51 R$ 0,65 R$ 0,41
RN R$ 0,52 R$ 0,53 R$ 0,44 R$ 0,39 R$ 0,96 R$ 0,46 R$ 0,43 R$ 0,34
AC R$ 0,43 R$ 0,48 R$ 0,34 R$ 0,34 R$ 0,32 R$ 0,42 R$ 0,36 R$ 0,41
DF R$ 0,38 R$ 0,34 R$ 0,34 R$ 0,21 R$ 0,26 R$ 0,38 R$ 0,27 R$ 0,28
RR R$ 0,18 R$ 0,28 R$ 0,17 R$ 0,20 R$ 0,17 R$ 0,19 R$ 0,30 R$ 0,33
AM  R$0,29 R$ 0,35 R$ 0,22 R$ 0,10 R$ 0,17 R$ 0,14 R$ 0,13 R$ 0,12
AP R$ 0,04 R$ 0,04 R$ 0,04 R$ 0,03 R$ 0,05 R$ 0,06 R$ 0,03 R$ 0,02

Fonte: BCB Matriz do Crédito Rural *Valores deflacionados pelo IGP-DI (2020)

Contudo, se observados o volume de contratos ao invés dos recursos, ha uma diferenca entre
os estados com maior participacdo. Os 5 primeiros estados perfazem cerca de 55% do estoque
de contratos de 2013 a 2020, se olharmos os 10 com maior participagdo essa proporgéo chega
a 77% do total.

Ressalta-se que dentro do ranking de contratos estdo os todos os estados da Regido Sul, 5 dos
9 estados da Regido Nordeste e dois estados do Sudeste. Cabendo no entanto um destaque
especial que sera abordado adiante, tanto os estados do Nordeste, quanto Minas Gerais estdo
na area de atuacao do Banco do Nordeste, que ao longo do tempo vem tendo um papel relevante
no fomento a atividade agropecuaria no Pais. O que, no entanto, chama bastante atencéo nesse
grupo com maior nimero de contratos € que Minas Gerais e 0s demais estados nordestinos
possuem uma maior participacdo de contratos para a pecudria, ao contrario dos demais que
possuem forte participacdo da atividade agricola. Na proporcdo sobre o total o nUmero de

contratos para a pecuéaria é maior que para a agricultura - 45,3% e 54,7%.
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Gréfico 2.3.8 — Proporcédo quantidade de contratos 2013-2020
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Fonte: Matriz do Crédito Rural - BCB
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Gréfico 2.3.9 — Proporcéo quantidade de contratos 2013-2020, por atividade
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Fonte: Matriz do Crédito Rural - BCB

Outro destaque é a evolucdo dos valores médios dos contratos ao longo do tempo, o que traz
uma configuracao diferente em relacdo ao volume de recursos e de contratos celebrados, entre
2019 e 2020 o Distrito Federal foi a Unidade da Federacao com maior valor médio de contratos,
seguido pelo Mato Grosso com valores proporcionalmente superiores aos demais. Nota-se no
entanto, que dos 10 estados com maiores valores médios de contratos sdo estados com maior
representacao na pecuaria do Pais, sendo a maior proporgéo desses contratos para tal atividade.
Sete dos dez primeiro do ranking possuem maior propor¢cdo de contratos celebrados para
atividade pecuaria. Na atividade agricola Sdo Paulo, Parana e Distrito Federal possuem maior
destaque.
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Tabela 2.3.8 — Evolucéo do valor médio dos contratos UF em R$ mil

UF

DF

MT

SP

MS

GO

TO

PR

PA

RR

MG

RO

AM

SC

RS

RJ

ES

AC

AP

MA

BA
Pl

2013

R$
244,35

R$
360,90

R$
296,04

R$
287,10

R$
251,82

R$
157,32

R$

137,88

R$ 63,55

R$ 96,34

R$ 96,82

R$ 81,07

R$ 20,54

R$ 73,56

R$ 70,38

R$ 64,80

R$ 62,61

R$ 45,04

R$ 34,61

R$ 28,91

R$ 37,80
R$ 18,26

2014

R$
270,95

R$
395,66

R$
321,41

R$
301,22

R$
296,21

R$
204,70

R$
163,67
R$ 80,35

R$
127,89

R$

109,90

R$ 97,68

R$ 40,00

R$ 97,12

R$ 88,42

R$ 83,95

R$ 72,67

R$ 48,12

R$ 32,11

R$ 40,75

R$ 46,56
R$ 24,53

2015

R$
437,27

R$
369,79

R$
329,72

R$
299,09

R$
289,53

R$
217,46

R$
178,45
R$ 78,26

R$
103,41

R$

102,49

R$ 96,22

R$ 53,28

R$ 94,18

R$ 92,11

R$ 87,61

R$ 72,48

R$ 56,06

R$ 47,31

R$ 34,95

R$ 34,51
R$ 19,78

2016

R$
333,65

R$
372,71

R$
387,18

R$
308,52

R$
284,23

R$
210,34

R$
176,20
R$ 89,57
R$ 88,57
R$
102,91
R$ 89,49
R$ 82,25
R$
114,10
R$ 91,97
R$ 66,91
R$ 73,16
R$ 65,38
R$ 67,03

R$ 33,08

R$ 31,19
R$ 15,96
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2017

R$
465,11

R$
484,89

R$
410,54

R$
374,92

R$
324,64

R$
285,51

R$
185,00

R$
161,30

R$
117,53

R$
117,32

R$
104,28

R$
110,38

R$
113,83

R$
103,26
R$ 85,51
R$ 81,45
R$ 78,08
R$
122,78

R$ 43,01

R$ 30,64
R$ 21,97

2018

R$
739,51

R$
519,45

R$
428,56

R$
387,22

R$
349,64

R$
348,05

R$
180,88

R$
166,34

R$
117,81

R$
119,83

R$
123,93

R$
130,95

R$
120,10

R$

104,36

R$ 79,78

R$ 98,02

R$ 98,64

R$ 94,15

R$ 52,53

R$ 32,87
R$ 26,24

2019

R$
569,04

R$
519,79

R$
402,72

R$
400,73

R$
354,48

R$
411,13

R$
168,76

R$
208,60

R$
174,81

R$
133,31

R$
132,46

R$
175,65

R$
91,09

R$
110,19

R$
115,37

R$
102,39

R$
95,56

R$
67,23

R$
54,36

R$
33,12

R$

2020

R$
509,48

R$
451,95

R$
371,70

R$
339,69

R$
328,44

R$
366,49

R$
160,89

R$
194,38

R$
162,72

R$
115,42

R$
126,15

R$
233,06

R$
86,11

R$
103,59

R$
75,55

R$
90,19

R$
98,05

R$
45,58

R$
43,44

R$
31,12

R$

Tx
Cres
(%)
9,62%
2,85%
2,89%
2,12%
3,38%
11,15%
1,95%
15,00%
6,77%
2,22%
5,68%
35,47%
1,99%
4,95%
1,94%
4,67%
10,21%
3,50%
5,22%

-2,40%
2,66%




28,53 22,52
R$ R$
SE R$ 12,76 R$1836 R$1504 R$1559 R$22,07 R$22.27 24,77 27,51 10,08%
R$ R$
AL R$ 14,23 R$1391 R$10,70 R$1250 R$1459 R$16,07 15,22 15,61 1,16%
R$ R$
PE R$ 12,52 R$1557 R$11,43 R$10,97 R$13,34 R$14,57 12,58 12,39 -0,14%
RN R$8,61 R$10,99 R$ 9,54 R$8,71 R$ 19,08 R$956 R$980 R$8,09 -0,78%
R$ R$
PB R$ 10,99 R$12,73 R$ 9,27 R$ 9,58 R$ 8,32 R$ 9,69 10,99 10,17  -0,96%
R$
CE R$ 10,74 R$ 13,00 R$ 9,09 R$ 8,86 R$9,63 R$10,82 1039 R$894 -227%

Fonte: Matriz do Crédito Rural - BCB

Entre os estados com valor médio de contratos, como ja destacado em sua maioria séo para a
pecuéria, com destaque para a pecuaria bovina. No entanto, em 8 dos 10 estados listados,
destacam-se contratos para lavouras de soja e milho, grandes propulsoras do crescimento do
agronegocio do Pais, commodities com grande destaque na exportacdo. Excetuam-se nesse
grupo S&o Paulo, com as lavouras de cana-de-agUcar e Minas Gerais com o café, o que

historicamente j& séo atividades fortes nesses estados.

Dessa forma € possivel compreender que o valor médio dos contratos nesses estados se deve
ao fato de estarem atrelados ao agronegécio que tem maior participacédo de grandes produtores.
O que nos casos anteriores, de volume de contratos, onde se destacava o Nordeste do Pais ha
uma concentracdo bem maior de pequenos produtores, que se beneficiam do programa da

agricultura familiar, destacado mais adiante.

Quanto ao tipo de instituicdo que se destaca em cada um dos estados na concessao do crédito
rural, pode-se notar que tradicionalmente os bancos publicos possuem destaque, nesse caso 0
Banco do Brasil, que possui um histérico importante para a atividade agricola no Pais. A segunda
maior proporcdo esta nos bancos multiplos®®, e finalmente as cooperativas de crédito. Esses 3

tipos de instituicdes financeiras perfazem cerca de 92% da carteira de crédito rural no Pais.

36 Os bancos mdltiplos sdo instituigdes financeiras privadas ou publicas que realizam as operagdes ativas, passivas e acessorias das
diversas instituicdes financeiras, por intermédio das seguintes carteiras: comercial, de investimento e/ou de desenvolvimento, de crédito
imobiliario, de arrendamento mercantil e de crédito, financiamento e investimento.
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Gréfico 2.3.9- Tipos de instituic8es financeiras com maior nimero de contratos firmados
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Fonte: Matriz do Crédito Rural - BCB

Como ja descrito anteriormente ha uma grande participacdo dos estados do Nordeste e Minas
Gerais no volume de contratos, e isso se deve a cobertura do Banco do Nordeste, que possui 0
maior nimero de contratos firmados, contudo com um volume bem menor de recursos (4° no
ranking). Em numero de contratos o Banco do Nordeste superou entre 2013-2020 o Banco do

Brasil, que, no entanto, continua sendo o primeiro em volume de recursos contratados.

Observa-se que entre as 10 maiores instituicdes financeiras na contratacéo de crédito rural no
Pais estdo 4 bancos publicos, 5 bancos privados e 1 cooperativa de crédito, 0 que mostra nesse
sentido uma ampliagdo da participagdo dos bancos privados na oferta das linhas de crédito para
a atividade rural. Contudo em termos de volume de contratos e também de recursos esses ainda
sdo pouco significativos.
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Gréfico 2.3.10- Instituic8es financeiras com maior numero de contratos firmados e volume
de recursos 2013-2020
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Em relacdo a quantidade de contratos distribuidos entre as instituicdes financeiras, observa-se
gue a participacdo do Banco do Nordeste, por exemplo se deve a grande ampliacdo da oferta

das linhas do programa nacional de agricultura familiar - PRONAF.

Em relac@o aos programas, nota-se que entre 2013 e 2020 o maior nimero de contratos fica a
cargo do PRONAF, contudo em termos de recursos ha um volume recursos de mais de 64% do

total do crédito concedido no periodo que ndo esta atrelado a um programa especifico.

Com destaque esse volume de recursos do crédito rural ndo atrelado a programas especificos
se concentra nas regides Sudeste e Sul, quase 70% desse recurso esta registrado pelo Banco
do Brasil, ficando o Bradesco na segunda posicdo com quase 15%. E esse se torna um fato
relevante, pois os bancos ofertam linhas que ndo possuem recursos vinculados aos programas
destacados no Plano Safra, tendo em vista questfes ja destacadas por varios autores que é o

enquadramento, ficando os mesmos limitados a linhas que ja operam normalmente.

Esse fato, inclusive tem um impacto negativo na aplicacéo de programas mais modernos que
possuem grande vinculacdo a questdes de ambientais e de sustentabilidade no setor, como o
caso do ABC, por exemplo.
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Os Instrumentos de garantia e investimento

Historicamente, quando a inflag&o brasileira era estruturalmente mais alta e, consequentemente,
a taxa Selic (a taxa basica de juros do pais) também operava em patamares mais elevados, a
taxa real de juros do crédito agricola oficial era mais baixa e, muitas vezes, até mesmo negativa
para algumas linhas de crédito. Para viabilizar o crédito nessas linhas de financiamento o
governo subsidiava essas operacdes, pagando as instituicbes credoras a diferente entre o seu
custo de captacdo de recursos (em geral, algo muito proximo da taxa Selic) e a taxa de juros do
crédito oficial. Essa situagéo tornava a oferta de crédito voltado para o setor pouco atraente para

as instituicbes privadas.
Dois eventos contribuiram decisivamente para mudar essa dinamica:

e Crise fiscal do estado brasileiro, especialmente, governos federal e estatuais, fazendo

gue a disponibilidade de recursos para subsidios ficasse menor;

e Melhoria na qualidade da politica monetaria, levando, por um lado, a uma inflagcdo mais
controlada e operando em patamares menores e, por outro lado, consequentemente, a

uma reducao da taxa Selic de equilibrio da economia brasileira.

Antes de detalhar como esses dois eventos mudaram o atual cenario do crédito agricola, vale
ressaltar que a pandemia reforgou ambos os fendmenos: a situacao fiscal brasileira se deteriorou
ainda mais (déficit nominal de R$ 1.01 trilhdo equivalente a 12.8% do PIB em 2020) e a taxa

Selic passou a operar em niveis muito baixos (2.0% a.a.).

Com um ambiente de inflacdo estruturalmente menor e com a taxa Selic operando em patamares
mais baixos, a taxa de juros do crédito agricola passou a ser fixada em niveis menores em termos
nominais, porém, em temos reais, isto €, apos descontar a inflacdo esperada no periodo de

vigéncia do contrato de crédito, essa taxa de juros ficou mais elevada.

Esse ambiente gerou duas consequéncias importantes. De um lado, claramente, tornou o crédito
via recursos direcionais mais caro, apesar de a taxa Selic estar operando, em termos nominais,
no seu piso historico. Por outro lado, essa mesma taxa real de juros mais elevada permitiu que
uma fracao maior do crédito voltado para o setor fosse ofertado por meio de recursos livres a

taxas mais proximas daquelas praticadas no mercado de crédito para outros setores.

Em outras palavras, bancos e até mesmo alguns fundos, passaram a ofertar crédito para o
agronegocio, uma vez que, a taxa real de juros mais elevada tornou essa operacao
financeiramente viavel. Essas operagfes tém acontecido também via mercados financeiro e de
capitais via alguns “modernos instrumentos” como as LCAs (Letra de Crédito do Agronegdcio),
CPRs (Cédulas de Produto Rural), CRAs (Certificados de Recebiveis do Agronegocio) e CDCAs
(Certificado de Direitos Creditérios do Agronegocio) que permitem que a captacéo de recursos
seja realizada com um custo mais competitivo. Esses instrumentos, embora ja existissem desde

2004, ganharam folego realmente robusto somente com este ambiente de taxa Selic mais baixa.
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Decorrentes desses recursos captados para geracao de crédito no Agronegécio, esses titulos
surgem para fomentar a cadeia de producao e incrementar o mercado. A partir de entdo, surgem
as aplicacbes desse crédito, em especial nestes 3 segmentos: (i) captacdo de recursos no
mercado de crédito privado; (ii) captacdo de recursos no ambito dos mercados financeiro e de
capital e (iii) como modalidade de investimento adicional ao publico investidor — fundos de

investimento.

Sendo assim, derivam entdo do mercado financeiro (bancos), mercado de capitais (de valores
mobiliarios) — Clearing Houses e fundo de investimento. Os principais titulos hoje circulando no

mercado s&o 0s que seguem.

Tabela 3.1 — Montante Negociado de Titulos privados de financiamento do agronegdcio
2007-2021

CBIO CDA-WA CDCA CPR CRA LCA

Ane Registros Valor (RS milh&es) Registros Valor (RS milhdes) Registros Valer (RS milhes) Registros Valor (RS milhGes) Registros Valor (RS milh&es! Registros Valor (RS milhdes
2007 - RS 0,00 - RS 0,00 - RS 0,00 - RS 0,00 - R$ 0,00 36 R$3545
2008 - R$ 0,00 - RS 0,00 - R$ 0,00 - RS 0,00 2 RS 1,94 2186 RS 13.465,34
2009 - RS 0,00 - RS 0,00 - RS 0,00 - RS 0,00 10 RS 22,32 17093 RS 58.253 51
2010 - R$ 0,00 - RS 0,00 - R$ 0,00 - RS 0,00 19 RS 266,17 42071 RS 122.820,56
2011 - R$ 0,00 - RS 0,00 - RS 0,00 - RS 0,00 20 RS 339,96 44766 RS 68.449,73
2012 - RS 0,00 - RS 0,00 - RS 0,00 52 RS 67,01 41 RS 211,34 56993 RS 73.258,04
2013 - RS 0,00 70 RS 51,25 - RS 0,00 414 RS 456,59 323 RS 726,06 89811 RS 86.329,27
2014 - RS 0,00 98 R$ 312,59 - R$ 0,00 426 R$ 1.389,09 1578 R$2.279,61 184015 RS 85.257,24
2015 - RS 0,00 372 RS 813,86 288 RS 1.826,32 244 RS 508,47 14292 RS 6.404,12 416838 R$ 136.031,29
2016 . R$ 0,00 534 RS 938,61 55 RS 1.273,10 139 RS 256,49 26645 RS 7.354,56 155317 RS 41.401,69
2017 - R$ 0,00 406 RS 889,06 67 RS 1.709,18 196 RS 221,11 50140 RS 10,802,19 179043 RS 29.019,91
2018 - RS 0,00 508 RS 1.31544 138 RS 2.561,32 86 RS 1.007,74 65507 RS 13.396,77 211844 RS 35.108,08
2019 - R$ 0,00 1129 RS 1.341,66 142 RS 1.999,12 121 RS 1.646,05 133833 R$ 25.201,15 263497 RS 36.672,24
2020 - R$ 0,00 3083 R$3.181,28 341 RS 1.286,94 76 RS 2.920,55 236942 RS 34,996,33 293954 RS 35.297,98
2021 11727 RS 739,35 3108 RS 2.886,29 244 RS 59,02 236 RS 1.223,22 209451 RS 22.878,14 374550 RS 26.184 91
Total 11727 RS 739,35 3117 R$5.662,47 690 RS 9.369,04 1678 RS 5.552,56 292410 R$67.006,18 1663510 RS 786.102,34

Fonte: Market data B3 e Cetip

Contudo, ha que se entender a cronologia dos Titulos que hoje circula, visto que inicialmente o
crédito era essencialmente publico e entédo, apés demandas do setor, surge a necessidade do

crédito privado. Destacam-se nesse sentido 0s seguintes instrumentos:

Cédula Produtor Rural (CPR)

Cédula Produtor Rural — Pessoa Fisica

A CPR Pessoa Fisica surge em 1994, pela Lei 8.929, onde representa a promessa de entrega
produtos rurais, com ou sem garantias, com data de entrega ou vencimento, nome e qualificacao
do credor e local e condi¢cbes de entrega. Também deve constar a descri¢cdo dos bens expressos
na CPR. Havendo entrega parcial, deve ser anotada no verso do titulo, onde somente o saldo se

tornara exigivel.
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Cédula Produtor Rural — Financeira

Foi incluida pela Lei 10.200/2001 e, posteriormente, em 2020, com inclus@es e alteracdes dadas
pela Lei 13.986. Representa a exigéncia de valor nela representado, total ou parcial e ndo a
entrega fisica de produtos rurais. Deve constar taxa de juros, atualizacdo monetaria, variacdo
cambial, se for o caso, e instituicdo responsavel pela sua apuracao. A liquidacdo se da com a
apuracao do valor, liquido e certo, na data do seu vencimento pelo resultado da multiplicacéo do
preco praticado pelo produto pela quantidade do produto especificado, ou pelo indice de precos
constantes no titulo.

No ano de 2004, com a Lei 11.076, quase entdo 40 anos depois da Politica de Crédito
Rural, surgem entdo o Certificado de Depoésito Agropecuéario (CDA), o Warrant
Agropecuario (WA), O Certificado de Direitos Creditérios do Agronegdcio (CDCA), a
Letra de Crédito do Agronegécio (LCA) e os Certificados de Recebiveis do Agronegécio
(CRA).

Certificado de Deposito Agropecuario (CDA) e Warrant Aagropecuario
(WA)

O CDA é um titulo de crédito representativo de promessa de entrega de um produto
agropecuario, seus derivados, subprodutos e residuos de valor econdmico, depositados em
armazéns certificados por sistema criado Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
conforme a Lei 9.973/2000. Ja o WA é um titulo de crédito representativo de promessa de
pagamento em dinheiro que confere direito de penhor sobre o CDA bem como sobre produtos

nele descritos.

O CDA e 0 WA sao unidos e devem ser emitidos simultaneamente pelo depositario a pedido do
depositante, e podem ser transmitidos, por endosso, unidos ou separadamente, constituindo-se

em titulos executivos extrajudiciais.

Certificado de Direitos Creditorios do Agronegdcio (Cdca)

E um titulo de crédito nominativo, de livre negociac&o, representativo de promessa de pagamento
em dinheiro e constitui titulo executivo extrajudicial. Tem emissao exclusiva de cooperativas
agropecuarias e de outras pessoas juridicas que exercam a atividade de comercializacao,
beneficiamento ou industrializagdo de produtos, insumos, maquinas e implementos agricolas,
pecuarios, florestais, aquicolas e extrativos, que servirdo como lastro, mas a custodia precisa ser

feita por uma instituicédo financeira e estar registrado na B3.
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Letra de Crédito do Agronegécio (LCA)

A LCA trata-se de um titulo que é emitido em nome de pessoa determinada, portanto nominativo,
e que representa promessa de pagamento em dinheiro. Assim, gera acesso ao crédito ao setor
do agronegdcio, produtores ou indastria. E um titulo de livre negociac&o, de emisséo exclusiva
de instituicdes financeiras publicas e privadas. Esse titulo também poder ser emitido por
cooperativas, conforme previsao legal. De acordo com o artigo 32 da Lei 11.076/2004, sobre os
direitos creditérios vinculados a LCA recai direito a penhor. Contudo o valor da Letra de Crédito

nao pode exceder o valor total dos direitos creditérios a ela vinculados.

Certificado de Recebiveis do Agronegécio (CRA) e Certificados de
Recebiveis do Agronegécio em Moeda Estrangeira

E um titulo de crédito nominativo, de livre negociac&o, representativo de promessa de pagamento
em dinheiro e constitui titulo executivo extrajudicial. Cuja emissao é exclusiva de companhias
securitizadoras de direitos creditérios do agronegdcio, que s&o instituicdo ndo financeiras
constituidas sob a forma de sociedade por acbBes e terdo por finalidade a aquisicdo e
securitizacdo desses direitos e a emissao e colocagdo de CRAs no mercado financeiro e de
capitais. Em 2008, a CVM equiparou o CRA ao Certificado de Recebiveis Imobiliarios (CRI).

O que se observa a partir da participacdo é que a participacédo do financiamento da atividade
agropecuaria no pais comeca a migrar gradativamente do subsidio publico para titulos privados

de financiamento do Agronegocio, em especial a LCA e o CRA.

Portanto o fato de haver menor dependéncia do crédito rural oficial, aliado a questdes como
maior seguranca e retorno, bem como trazer o agronegocio para o mercado de capitais, fez com
que os titulos privados, como no caso o CRA, ter despontado, facilitando as operagées,
diminuindo os atores nas transacdes (negociacdes diretas) e alcancando um ndmero mais
expressivo de produtores, vide o CRA Garantido criado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria

e Abastecimento, com garantia do BNDES.

Com a recente promulgacéo da Lei 14.130/2021, que criou o FIAGRO (Fundo de Investimentos
nas Cadeias Produtivas Agroindustriais), a facilitacdo e abrangéncia de ativos que podem ser
investidos, o CRA se torna um dos principais ativos para composi¢éo dos fundos em funcéo da

sua regulamentacéo e consolidagcado no mercado.

Como acima mencionado, quando houve a equiparacdo do CRA ao CRI, esse Ultimo se vale
especialmente de Fundos de Investimentos, sejam eles Imobiliarios, de Participagdo ou Direitos
Creditorios. Assim, o FIAGRO surge para dar essa envergadura e propulsao ao CRA como forma

mais eficiente de financiamento rural.
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Contudo, ainda que os créditos privados tenham alcancado um volume maior nos Ultimos anos,
0 que se pode verificar € que os pequenos produtores tiveram mais beneficios através dos
programas e financiamentos publicos. Porém, a participacédo das cooperativas®’, especialmente
através do CRA, é um caminho que pode gerar mais créditos aos produtores de menor porte.
Mas neste aspecto, se enfrenta o problema da descentralizacdo do sistema de cooperacéo,

impedindo que o crédito se capilarize.

Titulos verdes

Neste cendrio, e a partir do que vimos a respeito do crédito no agronegdécio, € imperioso trazer
ainda uma analise sobre os Green Bonds, ou Titulos verdes. Assim como qualquer ou titulo de
renda fixa utilizado para captacdo de recursos ou investimentos, € possivel investir e captar
recursos através de Green Bonds, que podem emitidos tanto pelo setor privado, como por
entidades que séo financiadas pelo Governo. Entretanto, sdo utilizados na captacdo de recursos
para financiar exclusivamente projetos sustentaveis. Ou seja, funcionam como todo e qualquer

titulo de divida tradicional, a diferenca ocorre na destinacdo desses recursos captados.

Figura 3.1 — Estrutura Green Bonds

CPR
CRA

Captagéo de
recursos para
financiar
LCA exclusivamente

CDCA projetos
FIDCs sustentaveis.

inagao

)
(7))
Q

a

Outros

Fonte: Construgéo Propria

37 Vide Anexo cooperativas de crédito
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Ou seja, tanto debéntures, debéntures incentivadas de infraestrutura, letras financeiras,
certificados de recebiveis imobiliarios (CRI), certificados de recebiveis do agronegdcio e cotas
de fundos de investimentos em direito creditérios (FIDC), por exemplo, podem ser enquadrados
em projetos para emissao de Titulos Verdes. Ou seja, qualquer ativo de renda fixa pode se
transformar um Green Bond. Geralmente, o0s projetos sustentaveis sao projetos de longo prazo
0 que atrai investidores institucionais que querem compor o portfélio de ativos incluindo essa
modalidade que tende a representar um retorno significativo. Contudo, havendo qualquer
descumprimento de etapas ou requisitos para se tornar um titulo verde ele perde essa
caracteristica e se mantém como como um titulo tradicional. Essa avaliagdo e certificacdo sao
feitas por instituicdes que verificam e atestam a especialidade do projeto para onde o0s recursos

sao destinados.

Portanto, os Titulos Verdes sao instrumentos capazes de financiar a agricultura e que podem ter
origem nos titulos existentes no mercado de capitais, como é o caso do CRA, LCA, CDCA e
FIDCs, os quais foram tratados anteriormente. Assim, além dos beneficios fiscais oferecidos por
estes titulos, se a destinacdo dos recursos for para projetos sustentaveis, podem ser

classificados como Verdes, Green Bonds.

Recentemente, na data de 01.10.2021, a Presidéncia assinou o Decreto n° 10.828 que
cria/regulamenta a Cédula de Produto Rural Verde - CPR Verde. Segundo Decreto, € uma nova
alternativa para que as empresas interessadas possam compensar voluntariamente a emissao
de gases de efeito estufa. Esse Titulo Verde, além de oportunidade para investidores que
pensem na preservagao do meio ambiente — economia de baixo carbono — representa, na pratica,
um instrumento de Pagamento por Servigos Ambientais instituido este ano (2021) pela Lei
14.119, publicada em 13 de janeiro. Ou seja, o produtor que adota praticas de preservacao, ainda

poderéa ser remunerado por isso.

A cédula sera lastreada em reducéo de emissao de gases de efeito estufa, estoque de carbono
de vegetagdo nativa, absorcdo de crédito de carbono na producdo agropecudria e outros
beneficios ecossistémicos. Contudo, na pratica, seguira o fluxo determinado pelo mercado
voluntario de crédito de carbono, o governo criou apenas o instrumento financeiro, ja que sera
um contrato entre privados. Até porque a certificacdo serd dada por entidade independente.
Cédulas acima de 250 mil reais terao registro obrigatério da bolsa de valores. Exigéncia que

valera para todas CPRs Verdes a partir de 2024.

Desde a emissado do primeiro titulo verde, em 2015, entre o mercado nacional e internacional,
foram emitidos 97 titulos até agosto de 2021, segundo informacdes da SITAWI (2021). A grande
maioria por meio de debéntures, seguida por CRAs e empréstimos. As principais destinacdes
foram para energia renovavel, transmissao de energia, bioenergia e florestas. Contudo, ha que
se dar destaque para o crescimento da emisséo de titulos, em 2020 e 2021, onde a destinagéo

€ a agropecuaria.
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Tabela 3.1.1 — Instrumentos e Titulos Verdes

COD Empresa/Grupo Mercado Instrumento Categ. Tipo Igjrsgcgiads Data USD (M)
1 BRF Internacional Bond Verde g;r;gigilgcial Ecoeficiéncia 29/05/2015 $549,45
2 Suzano Internacional Bond Verde lc\l:rr;girr;?gcial Florestas 07/07/2016 $700,00
3 gepr': é‘v aveis Nacional Debénture Verde lgl;r;gi%etlgcial Egﬁggvel 28/09/2016 $61,60
4 Suzano Nacional CRA Verde 'C“é’rggmgda' Florestas 25/11/2016  $291,77
5 Suzano Internacional Bond Verde lglé)rr;girr:tigcial Florestas 01/01/2017 $700,00
6 Omega Energia Nacional Eﬁgéegttlrjﬂfu?g Verde lc\lé)rr;—girr:;lgcial Egﬁggval 15/03/2017 $13,28
7 BNDES Intemnacional  Bond Verde Sg’t‘i’fggme”"bac"e‘j Egﬁ[)%igvel 01/05/2017  $1.000,00
8 Rio Energy Nacional Debeénture de Verde g;’;gig‘i‘gda' Energia | 16/06/2017  $34,06
9 Klabin Internacional Bond Verde lc\l:rr;girr;?gcial Florestas 12/09/2017 $500,00
10 Omega Energia Nacional a‘fer?a\igt#l:?u?: Verde lgl;r;gi%etlgcial Egﬁggvel 15/10/2017 $69,62
11 PEC Energia Nacional Debénture de Verde 'g‘é’rgg‘gi‘gda' Energia 01/11/2017  $14,67
12 S Naoonal  D@emedsvege o e i5a22017 399
13 S Naoonal  DEemuedsvege  Norimencd L W CTO
14 Vivenda Nacional Debénture Social ?;’;gig?gda' Eggggﬁé" 26032018 $1,51
15  ISACTEEP Nacional Debénture de Verde 'c\';';gigi‘gda' E;""e”rzrigissg‘o de 15042018  $181,28
16 Echoenergia Nacional Debénture Verde lc\lg)rr;girr;?gcial Egﬁ[)%/igvel 31/07/2018 $9,82
17 Rio Energy Nacional Debénture de Verde 2‘332‘%?2‘“' Energia 21/09/2018  $31,38
18 AES Tieté Nacional Debénture de Verde y;ggmgda' Energie 15/03/2019  $213,89
19 Klabin Internacional Bond Verde lgl;r;girr;?gcial Florestas 28/03/2019 $500,00
20 Alunorte Internacional Empréstimo Eﬁgempe lc\l(;:)rr;girr;?gcial Corporativo 01/04/2019 $0,00
21 Taesa Nacional Debeénture de Verde ?;’;gigi‘gda' Ernae“rzrigiss";‘o de 15052019  $52,47
22 \C/_otorantim Internacional Empréstimo Desempe  Non-financial Corporativo 01/06/2019 $18,61
imentos nho corporate
23 Neoenergia Nacional ﬁ?gigttlrjlfu?: Verde l(;l;r;gig?gcial Egﬁ[)%/igvel 11/06/2019 $344,52
24 LDC Sucos Internacional Empréstimo Eﬁgempe lgl;r;girr;lgcial Corporativo 01/07/2019 $250,00
25 Celulose Irani Nacional Debénture Verde El;r;gigetxgcial Florestas 19/07/2019 $135,02
26 Athon Energia Nacional Debénture Verde 'g‘(;’r’;gigzgda' Energia 22/07/2019  $10,70
27 Marfrig Internacional  Bond Transicio 'g‘;’;g‘g’;‘gda' Agropecuéria 30/07/2019  $500,00
28 Grupo Sabara Nacional Debénture Verde Non-financial Ecoeficiéncia 05/08/2019 $5,28
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corporate

Non-financial

Energia

29 Burger King Nacional CRI Verde corporate Renovavel 01/09/2019 $4,49
30 E';fn';g{]eyﬁ Nacional CRA Verde ?;’;gigi‘gda' Florestas 17/09/2019  $9,65
31 Attend Ambiental Nacional Debénture Verde El;r;gig?gcial Saneamento 01/10/2019 $13,18
32 Unicoba Nacional Debénture Verde lc\lé)rr;girg?gcial g\émEizeig%mento 15/10/2019 $9,64
33 ISACTEEP Nacional Pebénture de Verde 'C“c‘)’rg‘c‘;g’;‘gda' Efe”rf;’igiss‘ﬁo de 151212019  $98,05
34 Alupar Nacional Debénture de Verde ';‘é’r’;g‘rgfgda' Efg‘g&‘ssgo de 15122019  $129,92
35  Taesa Nacional Debénture deyrge 'g‘;’;g‘g‘i‘gda' Ernae”rzrig‘SS‘ao de 151212019  $140,95
36  Taesa Nacional Debénture de y/grge C“;’;gir’;";‘gc‘a' 'IE'rnaerE?;isséo de 151212019  $73,01
37 Klabin Internacional Bond Verde y;r;gigigcial Florestas 16/01/2020 $200,00
38 Faro Energy Nacional Debénture Verde El;r;gig?gcial Egﬁ[)%/igvel 21/01/2020 $3,57
39 CBA Nacional Empréstimo Verde 'g‘(ﬁggir';‘i‘gda' Ecoeficiéncia 01/02/2020  $59,51
40 FS Bioenergia Nacional CRA Verde l‘;l;r;—cl;i%?gcial Bioenergia 12/02/2020 $48,54
41 Total Eren Nacional pebénture de  yerde 'g‘;ggigzgda' Energia 15/02/2020  $64,64
42 Banco BV Internacional ~ Bond Verde Financial Corporate Egﬁgg\/a 19/03/2020  $50,00
43 Taesa Nacional Debénture de y/rge C“;’;gir’;";‘gc‘a' 'IE'rnaenrsgrir;isséo d 15042020  $87,15
44 Neoenergia Nacional Debénture de Verde ?;’;gig";‘gc‘a' Ernae“rzrigissg‘o de 530472020  $54,20
45 Tereos Internacional Empréstimo Eﬁgempe lc\lg)rr;girr;?gcial Bioenergia 15/06/2020 $105,00
46 Rumo Internacional Bond Verde lc\l:rr;girr;?gcial Transporte 29/06/2020 $500,00
47 FS Bioenergia Nacional CRI Eﬁgempe lgl;r;gi%etlgcial Bioenergia 29/06/2020 $25,63
48 FS Bioenergia Nacional Empréstimo Eﬁgempe L\l;r;gig?gcial Bioenergia 29/06/2020 $33,31
9 B o Neoona  Deueds SeA NomfncE Agae | T isouon s
N Eeno | MNeoona  DeemedeSemA Nonaa  Agee | T soomon  sizozn
51 Klabin Internacional Bond Verde g;r;gig?gcial Florestas 12/08/2020 $305,49
52 Klabin Internacional Bond Verde l(;l;r;gig?gcial Florestas 13/08/2020 $394,51
53 CBA Nacional Empréstimo Verde 'C\‘g’rggirg?gdal Ecoeficiéncia 14/08/2020 $45,70
54 Rizoma Agro Nacional CRA Verde lgl;r[;gigetlgcial Agropecuaria 02/09/2020 $4,66
55 Suzano Internacional Bond Eﬁgempe l‘;l(;)rr;—girr;.':txgcial Corporativo 02/09/2020 $750,00
56 Arteon Nacional Debénture de Verde 'g‘;’;g‘g‘i‘gda' Ernae“rzrig‘SS‘ao de 110972020  $14,34
57  OmegaEnergia  Nacional Debénture de y/rge o anciel Energia | 15/09/2020  $21,03
58 Banco ABC Nacional Letra Financeira  Social Financial Corporate MPME 16/09/2020 $100,38
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. . Lot Desempe Non-financial :
59 Frimesa Nacional Empréstimo nho corporate Corporativo 30/09/2020 $12,48
. : Lot Desempe Non-financial :
60 LAR Cooperativa  Nacional Empréstimo nho corporate Corporativo 30/09/2020 $32,08
: Debénture de o Non-financial Eficiéncia
61 Eneva Nacional Infraestrutura Transi¢éo corporate Energética 30/09/2020 $66,65
: Debénture de Cx Non-financial Eficiéncia
62 Eneva Nacional Infraestrutura Transicéo corporate Energética 30/09/2020 $102,29
: : Debénture de Sustentdv  Non-financial Agua e
63 BRK Ambiental Nacional Infraestrutura el corporate Saneamento 02/10/2020 $193,66
. : Debénture de Non-financial Transmisséo de
64 Gemini Energy Nacional Infraestrutura Verde corporate Energia 15/10/2020 $77,46
65 Gyra+ Nacional Debénture Social Financial Corporate MPME 16/10/2020 $8,85
: : . Government-backed Energia
66 BNDES Nacional Letra Financeira  Verde entities Renovavel 22/10/2020 $178,89
67 Mantiqueira Nacional Empréstimo Verde CN;“'f'”a“C'a' Agropecudria 30/10/2020  $4,36
porate
: Desempe  Non-financial :
68 Suzano Internacional Bond nho corporate Corporativo 16/11/2020 $500,00
69 BTG Pactual Internacional Bond Verde Financial Corporate Mltiplos 30/11/2020 $50,00
Katayama : Lot Non-financial -
70 Alimgntos Nacional Empréstimo Verde corporate Agropecuaria 30/11/2020 $2,25
Bioenergética : Non-financial ’ ;
71 Aroeira Nacional CRA Verde corporate Bioenergia 01/12/2020 $28,74
. ) . Non-financial : :
72 FS Bioenergia Internacional Bond Verde corporate Bioenergia 03/12/2020 $550,00
: Debénture de Non-financial Transmisséo de
73 ISA CTEEP Nacional Infraestrutura Verde corporate Energia 07/12/2020 $156,86
: Debénture de Non-financial Transmisséo de
74 ISA CTEEP Nacional Infraestrutura Verde corporate Energia 07/12/2020 $156,86
75  Taboa Nacional CRA Sustentav  Non-financial Agropecuéria 16/12/2020  $0,20
el corporate ’
76 Bradesco Nacional Letra Financeira Verde Financial Corporate Energia 21/12/2020 $233,92
P Renovavel !
L . A Desempe Non-financial ;
77 Grupo Boticario Nacional Debénture nho corporate Corporativo 21/12/2020 $194,93
78  BDMG Internacional  Bond Sustentav - Government-backed  ygpipios 28/12/2020  $50,00
79 SLC Agricola Nacional CRA Verde Non-financial Agropecuéria 28/12/2020  $9357
corporate
80 BTG Pactual Internacional Bond Verde Financial Corporate Multiplos 05/01/2021 $500,00
p : Desempe Non-financial .
81 Klabin Internacional Global Notes nho corporate Corporativo 05/01/2021 $500,00
82 Itad Internacional Bond glustentév Financial Corporate Multiplos 12/01/2021 $500,00
. ) . Non-financial ; ;
83 FS Bioenergia Internacional Bond Verde corporate Bioenergia 15/01/2021 $50,00
P : Debénture de Non-financial
84 MetroRio Nacional Infraestrutura Verde corporate Transporte 15/01/2021 $230,77
: : Desempe Non-financial .
85 Simpar Internacional Bond nho corporate Corporativo 18/01/2021 $625,00
! : Sustentdv  Non-financial -
86 Amaggi Internacional Bond el corporate Multiplos 21/01/2021 $750,00
; : Desempe Non-financial :
87 Movida Internacional Bond nho corporate Corporativo 29/01/2021 $500,00
L . Non-financial Energia
88 Solfacil Nacional FIDC Verde corporate Renovavel 31/01/2021 $16,79
. . Desempe Non-financial ;
89 Simpar Internacional Bond nho corporate Corporativo 09/02/2021 $81,82
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. Lot Desempe Non-financial :
90 Suzano Internacional Empréstimo nho corporate Corporativo 11/02/2021 $1.570,00
. : Lot Desempe Non-financial :
91 Marfrig Internacional Empréstimo nho corporate Corporativo 23/02/2021 $30,00
A : : Non-financial Energia
92 Origo Energia Nacional CRI Verde corporate Renovavel 24/02/2021 $11,43
; Debénture de Non-financial Transmissédo de
93 ISA CTEEP Nacional Infraestrutura Verde corporate Energia 25/02/2021 $121,61
Ourofino : feti Non-financial L
94 Agrociéncia Nacional Empréstimo Verde corporate Agropecuaria 04/03/2021 $26,46
95 Produzindo Nacional CRA Verde Non-financial Agropecuaria 08/03/2021 $11,36
Certo corporate !
N . . R Non-financial Energia
96 Omega Energia Nacional Debénture Verde corporate Renovavel 15/03/2021 $190,91
: A Sustentdv  Non-financial
97 Corsan Nacional Debénture el corporate Saneamento 19/03/2021 $81,82
9g  UsinaRio Nacional CRA Verde Non-financial Bioenergia 10/03/2021  $10,91
Amambai corporate 9 !
Votorantim : A Desempe  Non-financial :
99 Cimentos Nacional Debénture nho corporate Corporativo 23/03/2021 $82,12
100 Provi Nacional Debénture Social Financial Corporate Educacéo 25/03/2021 $8,82
. . Non-financial
101 M. Dias Branco Nacional CRA Verde corporate ? 29/03/2021 $142,39
102 Colombo Nacional CRA Verde Non-financial Bioenergia 30/03/2021 $64,00
Agroindstria corporate 9 !
Cerradinho : Non-financial . :
103 Bioenergia Nacional CRA Verde corporate Bioenergia 30/03/2021 $45,29
. : A Non-financial Energia
104 E1 Energia Nacional Debénture Verde corporate Renovavel 30/03/2021 $26,79
: foti Desempe  Non-financial :
105 Olfar Nacional Empréstimo nho corporate Corporativo 31/03/2021 $17,86
: Non-financial . :
106 Tereos Nacional CRA Verde corporate Bioenergia 31/03/2021 $62,11
; A Desempe Non-financial ;
107 Allonda Nacional Debénture nho corporate Corporativo 05/04/2021 $47,70
- . . Non-financial Energia
108 Origo Energia Nacional FIDC Verde corporate Renovavel 08/04/2021 $32,92
; : A Non-financial Energia
109 Echoenergia Nacional Debénture Verde corporate Renovavel 19/04/2021 $25,59
: Desempe Non-financial :
110 Natura Internacional Bond nho corporate Corporativo 27/04/2021 $1.000,00
Mai ; Desempe  Non-financial ;
111 lochpe-Maxion Internacional Bond nho corporate Corporativo 27/04/2021 $400,00
: A Desempe  Non-financial .
112 Rumo Nacional Debénture nho corporate Corporativo 28/04/2021 $137,87
: A Desempe  Non-financial -
113 Rumo Nacional Debénture nho corporate Corporativo 28/04/2021 $137,87
Ferrari : Non-financial . :
114 Agroindustria Nacional CRA Verde corporate Bioenergia 28/04/2021 $14,71
115 Fazenda da Nacional CRA Verde Non-financial Agropecuaria 10/05/2021 $4,78
Toca corporate !
- . - A Desempe  Non-financial ;
116 Via Varejo Nacional Debénture nho corporate Corporativo 11/05/2021 $95,79
: ; : A Desempe Non-financial :
117 Via Varejo Nacional Debénture nho corporate Corporativo 11/05/2021 $95,79
: Debénture de Non-financial Energia
118 Ibemapar Nacional Infraestrutura Verde corporate Renovavel 11/05/2021 $13,41
119 Sicredi Nacional Empréstimo Verde Financial Corporate ~ =nerdi 17/05/2021  $120,00
p P Renovavel ’
120 Solinftec Nacional CRA Verde Non-financial Agropecuaria 17/05/2021 $24,71
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corporate

Desempe

Non-financial

121 Grupo Scheffer Nacional Empréstimo nho corporate Corporativo 19/05/2021 $16,00
; Debénture de Non-financial Transmissédo de
122 Taesa Nacional Infraestrutura Verde corporate Energia 19/05/2021 $18,82
Integral BREI / : Non-financial e
123 Noah Nacional Fll Verde corporate Edificacbes 19/05/2021 $57,03
124  Ciclus Ambiental  Nacional Debénture de Verde Non-financial Residuos 01/06/2021  $88,93
Infraestrutura corporate '
: : A Non-financial Transmissé&o de
125 Apollo Energia Nacional Debénture Verde corporate Energia 08/06/2021 $14,88
: Desempe Non-financial :
126 JBS Internacional Bond nho corporate Corporativo 08/06/2021 $500,00
: Debénture de Desempe Non-financial :
127 TIM Nacional Infraestrutura nho corporate Corporativo 16/06/2021 $316,21
. : foti Desempe  Non-financial :
128 SLC Agricola Nacional Empréstimo nho corporate Corporativo 21/06/2021 $39,76
129 Banco BV Nacional Letra Financeira Verde Financial Corporate Energia 21/06/2021 $49,70
Renovavel '
130 Banco BV Nacional Letra Financeira Verde Financial Corporate Energig 21/06/2021 $49,70
Renovavel '
131 Solfacil Nacional Debénture Verde Financial Corporate ~ =ne'dia 23/06/2021  $30,30
P Renovavel '
: Desempe Non-financial :
132 Suzano Internacional Bond nho corporate Corporativo 28/06/2021 $1.000,00
133 PraValer Nacional Debénture Social Financial Corporate Educacéo 29/06/2021 $4,03
CMAA - Usina : feti Non-financial . :
134 Vale do Pontal Nacional Empréstimo Verde corporate Bioenergia 29/06/2021 $10,08
135 Gyra+ Nacional Debénture Social Financial Corporate MPME 30/06/2021 $24,14
136 Sé&o Martinho Nacional Empréstimo Verde l‘;lc())rr;—c];g;lgmal Bioenergia 01/07/2021 $100,00
= : : Debénture de Non-financial . :
137 Sé&o Martinho Nacional Infraestrutura Verde corporate Bioenergia 01/07/2021 $99,01
: Debénture de Non-financial . :
138 Tereos Nacional Infraestrutura Verde corporate Bioenergia 02/07/2021 $95,24
: A Desempe  Non-financial .
139 Fleury Nacional Debénture nho corporate Corporativo 02/07/2021 $49,60
: A Desempe  Non-financial -
140 Fleury Nacional Debénture nho corporate Corporativo 02/07/2021 $74,40
: A Desempe Non-financial .
141 Fleury Nacional Debénture nho corporate Corporativo 02/07/2021 $74,40
: Aot Desempe Non-financial LA
142 Corsan Internacional Empréstimo nho corporate Ecoeficiéncia 08/07/2021 $57,03
) - Lot Sustentav ] : e
143 Banco do Brasil Internacional Empréstimo el Financial Corporate Multiplos 13/07/2021 $100,00
: : A : Non-financial Agua e
144 Light Nacional Debénture Social corporate Saneamento 15/07/2021 $75,76
: Lot Non-financial Energia
145 Faro Energy Nacional Empréstimo Verde corporate Renovavel 23/07/2021 $20,35
: A Desempe Non-financial .
146 Bemol Nacional Debénture nho corporate Corporativo 28/07/2021 $38,83
: : A Non-financial Energia
147 2W Energia Nacional Debénture Verde corporate Renovavel 28/07/2021 $92,23
. A ) Non-financial 5
148 Alume Nacional Debénture Social corporate Educacéo 30/07/2021 $4,67
149 Colombo Nacional Debénture Verde Non-financial Bioenergia 14/08/2021 $75,76
Agroindistria corporate '
. ; . A Non-financial Energia
150 Alianca Energia Nacional Debénture Verde corporate Renovavel 15/08/2021 $40,29
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Athon Energia Nacional CRI Verde Non-financial Energia 19/08/2021  $15,16

151 corporate Renovavel
152 ENC Energy Nacional Debénture Verde Non-financial Bioenergia 20/08/2021 $11,84
corporate
; Non-financial . :
153 Grupo Balbo Nacional CRA Verde corporate Bioenergia 23/08/2021

Fonte: SITAWI - Banco de dados de titulos verdes no brasil

O que mais chama atencéo € que quase metade dos titulos emitidos foram no ano de 2021 (até
agosto), mais que o dobro dos Green Bonds emitidos em 2020. De janeiro a agosto de 2021
foram lancados no mercado 40 titulos, enquanto o total de titulos em 2020 foi de 26. Isso

demonstra o enorme crescimento do mercado, nacional e internacionalmente.
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Desafios para o crédito rural apds o cenario atipico

Claramente, esse processo é uma reducdo da participagdo do Estado no mercado de crédito
agricola, muito mais por uma restricao da realidade do que por uma convic¢do do setor, das
entidades de classe o que representam ou do proprio governo. Essa conjuntura esta conduzindo
a uma participacdo mais focalizada do Estado nesse mercado, passando a operar nos

segmentos em que as falhas de mercado sdo mais evidentes.

Contudo, vale ressaltar que os recursos obrigatdrios ainda sdo muito importantes para pequenos
e médios produtores — e até mesmo para alguns grandes —, uma vez que esse grupo dificiimente
consegue acessar os créditos livres com condi¢cdes realmente financeiramente viaveis. E
necessario ter claro que operacdes como essas exigem escala e organiza¢do, que, em sua
grande maioria o pequeno e médio produtor ndo tém, além de demandar um alto custo total de
estruturacéo por parte dos agentes financeiros. Umas das alternativas € a “intermediacao” de

cooperativas nessa operagao, garantindo “escala” a esse conjunto de produtores.

A taxa Selic ndo permanecera operando em seu piso histérico por muito tempo. Na realidade, a
curva de juros futuros precifica a taxa Selic em 4.0% a.a. no inicio de 2022, 5.6% a.a. no inicio
de 2023 e 6.5% a.a. ja em 2024. Em paralelo a esse ambiente, o governo brasileiro ainda estara
em uma complicada crise fiscal. Logo, em termos reais, permanecera limitada o volume de
recursos do Tesouro Nacional disponivel para sustentar o subsidio por tras do crédito agricola
via taxas reguladas. Com isso, nessa conjuntura com taxa Selic mais elevada, o governo tera
grandes dificuldades para oferecer uma taxa de juros oficial do crédito agricola em patamares

substancialmente inferiores a taxa Selic.

Se, atualmente, mesmo com a taxa de juros baixa, € dificil ofertar crédito para pequenos e
médios produtores (e até alguns grandes) via recursos livres, o cenario futuro ndo deve trazer
alivio. Diversas caracteristicas do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) torna mais custoso
a oferta de crédito para o setor via taxas reguladas. Certamente, 0 SNCR devera passar por uma
atualizacdo para se adequar a nova realidade de taxa Selic operando acima do piso histérico e
Tesouro Nacional com recursos limitados. De forma detalhada, as exigéncias do Manual do
Crédito Rural sdo uma barreira adicional para a reducéo estrutural do custo para ofertar crédito
agricola nas linhas oficiais, desincentivando os bancos privados a operarem essa modalidade de
financiamento. Logo, dependendo do valor a ser financiado, esses custos se tornam proibitivos

e, com isso, apenas tomadores de grande porte conseguem acessar esse crédito.

Na realidade, esses custos podem ser elevados mesmo para alguns produtores de maior porte.
Logo, esses produtores tém praticamente como Unica alternativa recorrer as linhas de
financiamento controladas que, embora, operem com taxas de juros menores, contam com um
teto para o valor a ser contratado relativamente baixo para produtores com escala um pouco
maior. Consequentemente, esse produtor tem que buscar financiamento em outras fontes, seja

dentro da prépria cadeia, seja via recursos proprios.
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Além disso, nas linhas oficiais, os tomadores de crédito sdo tratados de forma relativamente
homogénea; isto €, ndo ha uma significativa diferenciacdo dos tomadores de crédito, por
exemplo, de acordo com o seu risco. Ja no mercado de recursos livres, cada agente é tratado
de forma particular, cada um com o seu risco e, consequentemente, com 0 seu custo associado.
Novamente, vale destacar o papel muito importante exercido pelas cooperativas ao organizar
toda essa estruturacdo agrupando produtores menores, reduzindo o custo unitario do crédito

agricola para, posteriormente, repassar esse financiamento para os seus cooperados.

Consequentemente, no necessario processo de expansdo do mercado de crédito agricola via
recursos livres, de um lado, os proprios produtores e, naturalmente, as cooperativas terao que
aprender a consolidar todas essas informacdes para acessar o crédito, bem como, do outro lado,
instituicbes financeiras terdo que aprender a ler risco de crédito para cada produtor (ou conjunto

de produtores) de forma individual.

Por fim, esse ambiente de taxas de juros mais baixas vale principalmente para as linhas de
crédito voltadas para o capital de giro (custeio e comercializacéo). Para créditos de investimento,
cujo prazo médio de pagamento € mais longo (de 4 a 10 anos) a situacao néo é téo favoravel,
uma vez que a taxa Selic esta baixa, mas a curva de juros sugere que em quatro anos ela ja
deveréa estar operando em um nivel mais préximo do patamar médio histérico (entre 6.5% a.a e
7.5% a.a.).

Por exemplo, entre as principais linhas de crédito voltado para investimento do BNDES, merecem
destaque o Moderfrota, o Inovagro e o Moderagro, tratados nas sec8es anteriores. Nessas linhas
de recursos controlados, a taxa de juros ja é de 6.0% a.a. a 7.5% a.a. Com a elevacao da taxa
Selic e adicionando o spread bancario, é dificil fazer com que os recursos livres consigam
competir com as linhas subsidiadas. Porém, a oferta de recursos nas linhas subsidiadas estara

limitada pela crise fiscal.

Logo, talvez, o crédito oficial deva se concentrar nessas linhas associadas investimentos,

“empurrando” o capital de giro para os recursos livres.

Enfim, o SNCR, apesar de suas limitagdes, conseguiu viabilizar a dimenséo que o agronegocio
brasileiro alcancou. Porém, dada a conjuntura dos préximos anos, o SNCR tera que passar por
atualizacdes, bem como os agentes do setor terdo que aprender a buscar financiamento junto

ao setor privado e, por sua vez, esses financiadores terdo que aprender a lidar com o setor.

Para concretizacédo e eficiéncia dessa tendéncia, ha necessidade de implementacéo de politicas
ja existentes, como maior aplicacéo e aperfeicoamento dos mecanismos do Codigo Florestal em
todos os niveis da Federacéo e fortalecimento de Programas como o Plano Safra e Agricultura
de Baixo Carbono (ABC). Pois estes planos, se utilizados de maneira mais abrangente e
acessivel, atingirdo os pequenos produtores que muitas vezes ficam de fora quando se trata do
mercado de capitais onde os titulos geralmente partem de grandes players do setor

agropecuario.
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